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Návrh

VYHLÁŠKA

ze dne    .  ………….. 2008

o stanovení vyhrazených elektrických technických zařízení, jejich zařazení do tříd a skupin, bližších podmínkách úrovně jejich bezpečnosti a o prověření předpokladů odborné způsobilosti právnických osob a podnikajících fyzických osob                                        (vyhrazená elektrická technická zařízení)


Ministerstvo práce a sociálních věcí stanoví podle § 7b odst. 1 písm. a) až c) zákona       č. 174/1968 Sb., o státním odborném dozoru nad bezpečností práce, ve znění zákona              č. 124/2000 Sb. a zákona č. 253/2005 Sb.:

§ 1
(1) Tato vyhláška stanoví vyhrazená elektrická technická zařízení1) (dále jen „zařízení“), jejich zařazení do tříd a skupin, bližší podmínky  úrovně bezpečnosti zařízení spočívající v požadavcích na montáž, opravy, revize, zkoušky, na podmínky technického vybavení, náležitostech oprávnění a prověření předpokladů odborné způsobilosti právnických osob a podnikajících fyzických osob.

(2) Tato vyhláška se vztahuje na právnické osoby a na podnikající fyzické osoby2).

(3) Tato vyhláška se nevztahuje na činnosti, pracoviště a zařízení v případech uvedených v § 3 odst. 2 zákona č. 174/1968 Sb., ve znění zákona č. 71/2000 Sb., zákona  č. 124/2000 Sb. a zákona č. 253/2005 Sb., ani na zdravotnické prostředky podle zákona o zdravotnických prostředcích a o změně některých souvisejících zákonů3).

(4) Tato vyhláška byla oznámena v souladu se směrnicí Evropského parlamentu a Rady č. 98/34/ES ze dne 22. června 1998 o postupu při poskytování informací v oblasti technických norem a předpisů a pravidel pro služby informační společnosti, ve znění směrnice                  č. 98/48/ES.

§ 2
(5) Zařízeními jsou

a) instalace, spotřebiče, zařízení spínací a řídicí, přenosná a ruční, elektrické stroje, transformátory,

b) zařízení určená k ochraně před účinky atmosférické nebo statické elektřiny.

(6) Zařazení zařízení do tříd a skupin je uvedeno v příloze č. 1 k této vyhlášce.

§ 3

Bližší podmínky kladené na osvědčování bezpečnosti zařízení spočívající v požadavcích na montáž, opravy, revize, zkoušky, na podmínky technického vybavení, náležitosti oprávnění, jakož i prověření předpokladů kladených na odbornou způsobilost právnických osob a podnikajících fyzických osob jsou uvedeny v příloze č. 2 k této vyhlášce.

§ 4

Osvědčování bezpečnosti zařízení je uvedeno v příloze č. 3 této vyhlášky.

§ 5
Zrušuje se: 

1. vyhláška Českého úřadu bezpečnosti práce a Českého báňského úřadu č. 151/1969 Sb., kterou se určují vyhrazená technická zařízení,

2. vyhláška č. 20/1979 Sb., kterou se určují vyhrazená elektrická zařízení a stanoví některé podmínky k zajištění jejich bezpečnosti,

3. vyhláška č. 553/1990 Sb., kterou se mění a doplňuje vyhláška Českého úřadu bezpečnosti práce a Českého báňského úřadu č. 20/1979 Sb., kterou se určují vyhrazená elektrická zařízení a stanoví některé podmínky k zajištění jejich bezpečnosti,

4. vyhláška č. 159/2002 Sb., kterou se mění vyhláška Českého úřadu bezpečnosti práce a Českého báňského úřadu č. 20/1979 Sb., kterou se určují vyhrazená elektrická zařízení a stanoví některé podmínky k zajištění jejich bezpečnosti, ve znění vyhlášky č. 553/1990 Sb. a nařízení vlády č. 352/2000 Sb.

§ 6
(7) Tato vyhláška nabývá účinnosti dnem  ……….. 2009.

(8) Tato vyhláška pozbývá platnosti dnem 31. prosince 2011.

Ministr:

Příloha č. 1 k vyhlášce č . …/2008 Sb.

Zařazení zařízení do tříd a skupin

(K § 2 odst. 2)

	Zařízení třídy I.


	Skupina 

A


	Zařízení užívaná k výrobě, přeměně, přenosu, rozvodu nebo užití elektrické energie s napěťovými převody vysokého napětí (vn), velmi vysokého napětí (vvn) nebo zvláště vysokého napětí (zvn) se jmenovitým výkonem nad 5 MW

	
	Skupina

B
	Instalace o napětí nad 1000 V střídavých a 1500 V stejnosměrných nesloužící pro veřejný rozvod podle energetického zákona s přenášeným výkonem větším než 1 MW

	
	Skupina

C
	Zařízení a instalace určené pro použití v prostředí s nebezpečím výbuchu 



	
	Skupina

D
	Zařízení a instalace určené pro použití v prostředí s nebezpečím požáru

	
	Skupina

E

	Zařízení a instalace pracovišť z hlediska úrazu elektrickým proudem zvlášť nebezpečných



	
	
	1.


	volně nebo svisle padající kapky vody, vodní tříšť, stříkající voda, tryskající voda, vlny vody, zaplavení, mělké a hluboké ponoření

	
	
	2.
	trvalý výskyt korozívních nebo znečišťujících látek

	
	
	3.
	silný ráz

	
	
	4.
	 silné vibrace

	
	Skupina

F
	Instalace v místnostech pro léčebné účely ve zdravotnických zařízeních 

	
	Skupina

G
	Zařízení ve stavbách určených pro shromažďování více  než 200 lidí

	
	Skupina

H
	Zařízení určená na ochranu před účinky atmosférické a statické elektřiny, pokud jsou součástí zařízení uvedených  ve skupinách A) až G) 

	Zařízení třídy II.


	Skupina

A
	Zařízení neuvedená ve třídě I. s proudem a napětím převyšujícím bezpečné hodnoty podle příslušných technických norem

	
	Skupina

B
	Zařízení silničních vozidel se zvláštním elektrickým vybavením a zařízení sloužící k připojení silničních vozidel na parkovištích

	
	Skupina

C
	Instalace v objektech pro přechodné ubytování

	
	Skupina

D
	Instalace stavenišť a stavby, ve kterých  jsou prováděny bourací práce

	
	Skupina

E
	Zvláštní zařízení určená k používání na výstavištích nebo v lunaparcích



	
	Skupina

F
	Zařízení a instalace v zemědělských stavbách

	
	Skupina

G
	Zařízení určená na ochranu před účinky atmosférické a statické elektřiny neuvedená ve třídě I. skupině H


Příloha č. 2 k vyhlášce č . …/2008 Sb.

(K § 3)

A. Požadavky kladené na montáž, opravy, revize a zkoušky 


1. Právnické osoby a podnikající fyzické osoby mohou provádět montáž, opravy, revize a zkoušky zařízení třídy I. a II. na základě oprávnění.


2. Oprávnění podle bodu 1 vydává organizace státního odborného dozoru4) na základě písemné žádosti. Žádost obsahuje:

a) obchodní firmu nebo název, jde-li o právnickou osobu, její sídlo a pověřenou kontaktní osobu,            

b) jméno, popřípadě jména a příjmení, jde-li o podnikající fyzickou osobu, její adresu a pověřenou kontaktní osobu,            

c) telefonické spojení, popřípadě spojení prostřednictvím elektronické komunikace,

d) identifikační číslo, bylo-li přiděleno,

e) název a adresu místa provozovny, není-li v sídle právnické osoby nebo v místě podnikání podnikající fyzické osoby,

f) druh a rozsah požadovaného oprávnění podle následujícího členění:

	DRUH

	A
	Zařízení v objektech bez nebezpečí výbuchu 

	B
	Zařízení v objektech s nebezpečím výbuchu 

	ROZSAH



	E1X
	Zařízení bez omezení napětí střídavého nebo stejnosměrného

	E2X
	Zařízení s napětím do 1 kV střídavého nebo 1, 5 kV stejnosměrného

	E3X
	Zařízení určená na ochranu před účinky atmosférické a statické elektřiny

	E4X
	Vyjmenovaná zařízení z položky podle E2X

	Poznámka: X představuje oprávnění ve vztahu k zařízení podle A nebo B, anebo pro oprávnění k zařízení podle A i oprávnění k zařízení podle B


g) podmínky technického vybavení  k činnosti, pro kterou se oprávnění požaduje, 

h) údaje o odborných   předpokladech fyzických osob.

B. Požadavky kladené na podmínky technického vybavení

Organizace státního odborného dozoru5) ověřuje splnění požadavků kladených na podmínky technického vybavení podle A písm. g) pro činnost na zařízení, kterou má právnická osoba nebo podnikající fyzická osoba vykonávat.

C. Náležitosti oprávnění


Oprávnění obsahuje:

a) údaje o žadateli,

b) druh a rozsah oprávnění podle A písm. f),

c) identifikační číslo, bylo-li přiděleno,

d) podmínky, při jejichž neplnění lze oprávnění změnit nebo zrušit nebo pozastavit jeho platnost,

e) datum vydání oprávnění.

D. Prověření předpokladů odborné způsobilosti právnické nebo podnikající fyzické osoby


Při prověřování předpokladů odborné způsobilosti právnické osoby nebo podnikající fyzické osoby organizace státního odborného dozoru5) zjišťuje, zda odborná způsobilost  je taková, že tato osoba je schopna zabezpečit, že vykonávaná činnost bude, s ohledem na druh a rozsah požadovaného oprávnění, splňovat požadavky bezpečnosti. 

Příloha č. 3 k vyhlášce č . …/2008 Sb.

Osvědčování bezpečnosti zařízení

(K § 4)


1. U zařízení třídy I. a II. musí být před jeho uvedením do provozu osvědčena jeho bezpečnost v rozsahu a za podmínek stanovených předpisy k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci6) a v souladu s příslušnou technickou dokumentací.


2. Úroveň bezpečnosti zařízení třídy I. osvědčuje výlučně organizace státního odborného dozoru podáním odborného a závazného stanoviska7); vychází z vlastního měření montážních prvků zařízení, revizních zpráv zpracovaných revizním technikem s platným osvědčením příslušného druhu a rozsahu podle jiného právního předpisu8) a z dalších odborných podkladů potřebných pro posouzení bezpečnosti zařízení. Organizaci státního odborného dozoru se v dostatečném časovém předstihu oznamuje ukončení montáže zařízení třídy I.


3. Úroveň bezpečnosti zařízení třídy II. osvědčuje revizní technik s platným osvědčením příslušného druhu a rozsahu podle jiného právního předpisu8).


4. Revizní zpráva je dokladem o provedené revizi zařízení. Revizní zpráva obsahuje zejména 

a) určení druhu revize, identifikaci a rozsah zařízení,

b) data zahájení, ukončení, vypracování a předání revizní zprávy,

c) jméno, popřípadě jména a příjmení, podpis a evidenční číslo revizního technika,

d) soupis provedených úkonů, použitých přístrojů a zjištěných závad nebo neshod,

e) další údaje z hlediska stavu bezpečnosti zařízení,
f) závěrečné zhodnocení provedené revize.


5. Splnění požadavků bezpečnosti se považuje za splněné u výrobků, které jsou výrobky stanovenými k posuzování shody podle jiného právního předpisu9).

ODŮVODNĚNÍ

Obecná část 

I.


Po vydání zákona č. 174/1968 Sb., o státním odborném dozoru nad bezpečností práce, který nabyl účinnosti od 1. ledna 1969, byly záležitosti týkající se vyhrazených technických zařízení upraveny vyhláškou Českého úřadu bezpečnosti práce a Českého báňského úřadu      č. 151/1969 Sb., kterou se určují vyhrazená technická zařízení. Uvedená vyhláška nabyla účinnosti dnem 1. ledna 1970. Vyhláška č. 151/1969 Sb. byla s účinností od 1. července 1979 změněna 

· vyhláškou Českého úřadu bezpečnosti práce a Českého báňského úřadu  č.  18/1979 Sb., kterou se určují vyhrazená tlaková zařízení a stanoví některé podmínky k zajištění jejich bezpečnosti,

· vyhláškou Českého úřadu bezpečnosti práce a Českého báňského úřadu  č.  19/1979 Sb., kterou se určují vyhrazená zdvihací zařízení a stanoví některé podmínky               k zajištění jejich bezpečnosti,

· vyhláškou Českého úřadu bezpečnosti práce a Českého báňského úřadu  č.  20/1979 Sb., kterou se určují vyhrazená elektrická zařízení a stanoví některé podmínky            k zajištění jejich bezpečnosti, a

· vyhláškou Českého úřadu bezpečnosti práce a Českého báňského úřadu  č.  21/1979 Sb., kterou se určují vyhrazená plynová zařízení a stanoví některé podmínky               k zajištění jejich bezpečnosti.


Uvedené prováděcí právní předpisy, včetně obsoletního zbytku vyhlášky č. 151/1969 Sb., ve znění pozdějších předpisů, jsou v účinnosti do dnešní doby.


Zákon č. 124/2000 Sb., kterým byl s účinností od 1. července 2000 zákon č. 174/1968 Sb. změněn, stanovil v § 6b odst. 1, že vyhrazenými technickými zařízeními jsou zařízení se zvýšenou mírou ohrožení zdraví a bezpečnosti osob a majetku, která podléhají dozoru podle zákona č. 174/1968 Sb. Jsou to technická zařízení tlaková, zdvihací, elektrická a plynová1).


Vycházejíce ze zákonného zmocnění podle ustanovení § 7b odst. 1 písm. a) až c) zákona č. 174/1968 Sb., ve znění  zákona č. 124/2000 Sb. a zákona č. 253/2005 Sb., se navrhuje upravit záležitosti týkající se vyhrazených elektrických technických zařízení na přechodnou dobu, tzn. do doby než nabude účinnosti připravovaná nová zákonná úprava bezpečnosti provozu vyhrazených technických zařízení, to je do 31. prosince 2011, novým prováděcím právním předpisem, který má nahradit vyhlášku č. 20/1979 Sb., ve znění pozdějších předpisů.


Podle uvedeného zákonného zmocnění je Ministerstvo práce a sociálních věcí oprávněno vyhláškou

· stanovit, která technická zařízení v působnosti orgánů a organizací státního odborného dozoru se považují za vyhrazená, a zároveň určí jejich zařazení do tříd, popřípadě skupin,

· stanovit bližší podmínky kladené na vyhrazená technická zařízení, pokud jde o úroveň jejich bezpečnosti, umístění, montáž, opravy, provoz, prohlídky, revize, zkoušky a provozní dokumentaci,

· blíže vymezit předpoklady kladené na odbornou způsobilost organizací a podnikajících fyzických osob z hlediska potřebného technického vybavení a odborné způsobilosti jejich pracovníků a stanoví způsob prověřování jejich odborné způsobilosti.


Navržená právní úprava reaguje  na trendy v oblasti bezpečnosti vyhrazených elektrických technických zařízení (dále jen „zařízení“) zejména u velkých technologických celků.


Návrh vyhlášky je v souladu s Ústavou České republiky a není v rozporu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána.


Navrženou vyhláškou se sleduje zabezpečení slučitelnosti s právem Evropského společenství, a to se směrnicí Rady č. 89/655/EHS ze dne 30. listopadu 1989 o minimálních požadavcích na ochranu bezpečnosti a zdraví pracovníků při používání pracovního zařízení    a její pozměňovací směrnicí Rady č. 95/63/ES ze dne 5. prosince 1995. Jde o transpozici požadavků směrnice Rady č. 95/63/ES stanovící v čl. 4a odst. 1 povinnost zaměstnavatele zajistit, „aby zařízení, jehož bezpečnost závisí na podmínkách instalace, podléhalo kontrole (po instalaci a před prvním uvedením do provozu) a kontrole po každé montáži na jiném pracovišti nebo na jiném místě odborně způsobilými osobami ve smyslu  vnitrostátních právních předpisů nebo zvyklostí, za účelem zajištění správné instalace a fungování tohoto zařízení.“.


Návrh vyhlášky nebude mít dopady na životní prostředí.


 Z hlediska rovnosti mužů a žen je návrh vyhlášky neutrální.


Ekonomické dopady navrhované právní úpravy jsou uvedeny v Závěrečné zprávě             o hodnocení dopadů regulace, která následuje:

II.
Závěrečná zpráva o hodnocení dopadů regulace

(Malá RIA)
1. Důvod předložení


Návrh právní úpravy týkající se zařízení se předkládá z důvodu věcné naléhavosti.

1.1. Název 


o stanovení vyhrazených elektrických technických zařízení, jejich zařazení do tříd a skupin, bližších podmínkách úrovně jejich bezpečnosti a o prověření předpokladů odborné způsobilosti právnických osob a podnikajících fyzických osob                                        (vyhrazená elektrická technická zařízení)

1.2. Identifikace problému, cílů, kterých má být dosaženo a rizik spojených s nečinností

1.2.1. Identifikace problému


V oblasti bezpečnosti technických zařízení je ochrana veřejného zájmu soustředěna zejména na vyhrazená technická zařízení, jejichž podmínky bezpečnosti provozu stanovuje zákon č. 174/1968 Sb., o státním odborném dozoru nad bezpečností práce, ve znění pozdějších předpisů. Vyhrazenými technickými zařízeními jsou zařízení se zvýšenou mírou ohrožení zdraví a bezpečnosti osob a majetku, která podléhají podle výše uvedeného zákona státnímu odbornému dozoru. Jsou to technická zařízení tlaková, zdvihací, elektrická a plynová. Podle stupně nebezpečnosti se vyhrazená technická zařízení zařazují do tříd, popřípadě skupin a stanoví se způsob prověřování odborné způsobilosti organizací, podnikajících fyzických osob a fyzických osob k činnostem na těchto zařízeních. 


Změny zákona č. 174/1968 Sb. provedené zákonem č. 124/2000 Sb. a zákonem                 č. 253/2005 Sb. nebyly promítnuty do prováděcích právních předpisů k tomuto zákonu. 


Zejména se jednalo o převedení činností v rámci prověřování odborné způsobilosti právnických osob a podnikajících fyzických osob k výrobě, montáži, opravám, revizím, zkouškám vyhrazených technických zařízení. 


Problémovou se v této oblasti jeví v současnosti zejména vyhláška Českého úřadu bezpečnosti práce a Českého báňského úřadu č. 20/1979 Sb., kterou se určují vyhrazená elektrická zařízení a stanoví některé podmínky k zajištění jejich bezpečnosti, ve znění pozdějších předpisů. Bližší vymezení zařízení podle  dosavadní vyhlášky je z hlediska dalšího rozvoje vědy a techniky, jakož i v porovnání s právními úpravami vydanými podle zákona    č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky, ve znění pozdějších předpisů, předmětem výkladových problémů, a to zvláště při stanovování podmínek pro zkoušky           a revize tohoto druhu zařízení, které budou odpovídat stupni jeho nebezpečnosti. Vzhledem k tomu, že k vydání prováděcích právních předpisů podle § 7b zákona  č. 174/1968 Sb., ve znění zákona č. 124/2000 Sb. a zákona č. 253/2005 Sb., je v současné době zmocněno Ministerstvo práce a sociálních věcí,  není reálné vyhlášku č. 20/1979, ve znění pozdějších předpisů, dále měnit. 

1.2.2. Cíle, kterých má být dosaženo


Cílem je vytvoření adekvátní právní úpravy zařízení, která budou určena v souladu se zmocněním podle § 7b zákona č. 174/1968 Sb., ve znění  pozdějších předpisů, jejich nové  zařazení do tříd a skupin a stanovení požadavků kladených na montáže, opravy, revize a zkoušky zařízení a ověřování odborné způsobilosti právnických a podnikajících fyzických osob, jakož i úprava technických pojmů a úprava uvádění zařízení do provozu, jeho provozování a revize.


Navržená právní úprava  má v souladu s  Národní politikou bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, kterou vláda schválila dne 23. července 2008 usnesením č. 920, rovněž přispět ke snižování počtu úrazů při pracích na zařízení nebo při jejich obsluze. 

1.2.3. Rizika spojená s nečinností


Neřešení existujícího právního stavu způsobuje snížení právní jistoty účastníků dotčených právních vztahů.

2. Návrh variant řešení

2.1. Varianty

Varianta 1 


Nulová varianta 


Znamená zachování dosavadního neuspokojivého právního stavu s tím, že činnosti organizace státního odborného dozoru stanovené vyhláškou č. 20/1979 Sb., ve znění pozdějších předpisů, budou stále dovozovány ze změn provedených v zákoně č. 174/1968 Sb., ve znění pozdějších předpisů. Nadále by existovala možnost nejasného vymezení zařízení, což je v aplikační praxi pociťováno negativně.

Varianta 2 


Zrušení vyhlášky č. 20/1979 Sb., ve znění pozdějších předpisů, bez náhrady 


Zajištění bezpečnosti zařízení vycházelo především ze závazkových obchodněprávních vztahů mezi dodavatelem a odběratelem, popřípadě pracovněprávních nebo obchodněprávních vztahů, mezi provozovatelem zařízení a jeho obsluhou nebo osobou využívající zařízení. 

Varianta 3 


Zrušení vyhlášky č. 20/1979 Sb., ve znění pozdějších předpisů, a vydání nové vyhlášky 


Touto cestou by byla nově vymezena zařízení a jejich skupiny, právní úprava by obsahovala  vymezení činností vykonávaných organizací státního odborného dozoru.


Vzhledem k tomu, že právní úprava obsažená v zákoně č. 174/1968 Sb., ve znění pozdějších předpisů, je  zejména po vydání zákona č. 251/2005 Sb., o inspekci práce, zastaralá, bylo přistoupeno ke zpracování věcného záměru zákona o bezpečnosti provozu vyhrazených technických zařízení. Tento věcný záměr projednala a schválila vláda dne      9. července 2008 usnesením č. 841. Předpokládá se, že na základě věcného záměru bude novou zákonnou úpravou problematika vyhrazených technických zařízení nově upravena. Nicméně než se tak stane bude nezbytné postupovat podle pozitivní právní úpravy, jejíž základ je obsažen v zákoně č. 174/1968 Sb., ve znění pozdějších předpisů. Naléhavou se jeví situace, pokud jde o zařízení, která jsou upravena vyhláškou č. 20/1979 Sb., ve znění pozdějších předpisů. Za dobu své účinnosti byla vyhláška č. 20/1979 Sb. několikrát změněna, a to i nařízením vlády č. 352/2000 Sb., kterým se mění některé vyhlášky ministerstev a jiných správních úřadů.


Navrhuje se upravit záležitosti týkající se zařízení na přechodnou dobu, tzn. do doby než nabude účinnosti zákonná úprava bezpečnosti provozu vyhrazených technických zařízení, to je do 31. prosince 2011, novým prováděcím právním předpisem.

2.2. Dotčení adresáti 

· Ministerstvo práce a sociálních věcí,

· Státní úřad inspekce práce a oblastní inspektoráty práce,

· Organizace státního odborného dozoru – Institut technické inspekce Praha,

· výrobci a dodavatelé zařízení a služeb související se zařízením,

· subjekty provozující zařízení,

· profesní a zaměstnavatelské organizace,

· odborně způsobilé osoby provádějící práce na těchto zařízeních.

3. Vyhodnocení nákladů a přínosů

Identifikace nákladů a přínosů všech variant

Varianta 1 


Nulovou variantou se zachovává jak stávající struktura a počet vynucených úkonů            u dotčených povinných subjektů, tak i počet a struktura výkonů organizace státního odborného dozoru a právnických osob a podnikajících fyzických osob oprávněných k provádění revizí a zkoušek zařízení. V obdobném rozsahu bude zachována i struktura a rámcová výše finančních úhrad povinných osob za úkony při  osvědčování bezpečnosti zařízení a prověřování odborné způsobilosti. 

Varianta 2 


Zrušením vyhlášky č. 20/1979 Sb., ve znění pozdějších předpisů, bez náhrady by se změnila struktura a výše nákladů subjektů v oblasti zajišťování bezpečnosti provozu zařízení, a to v jiném zaměření ochrany před nebezpečím úrazů a provozních nehod. Lze předpokládat jak zvyšování nákladů v oblasti zajišťování servisních služeb a kontrol konstrukční bezpečnosti, tak úhrad za vyšší bezpečnostní záruky za zařízení, jejíchž součástí jsou pojišťovací náklady a náklady na nárůst častějších požadavků na technickou modernizaci zařízení. U zejména malých podniků lze však očekávat, vycházejíce ze zkušeností inspekce práce, zanedbávání péče o bezpečnost zařízení a s tím spojené vyšší riziko pro bezpečné užívání zařízení  zvýšením počtu úrazů  v závislosti na nebezpečném  stavu zařízení. Tato situace může vyvolat snížení úrovně bezpečnosti těchto zařízení a  vést ke zvýšení počtu technických havárií s dopadem na ekonomiku provozu  dotčených subjektů.

Varianta 3 


Zrušením vyhlášky č. 20/1979 Sb., ve znění pozdějších předpisů,  a vydáním vyhlášky nové  je cestou, která může přinést oproti dosavadnímu právnímu stavu zpřesnění rozsahu zařízení, a tím i souvisejících úkonů spojených s redukcí nákladů. Novou právní úpravou se zachová preventivní charakter činnosti organizace státního odborného dozoru, zaměřený na nejrizikovější a nesložitější typy zařízení zařazených do třídy I. a II.  


Systém financování ověřování technické bezpečnosti zařízení se opírá o financování úkonů hrazených z prostředků podnikajících subjektů, kterým následně slouží převážně k podnikatelským účelům a tedy k dosažení zisku, nelze proto vyčíslit finanční dopady na podnikatelskou sféru. 


Navrženou právní úpravou by měl být redukován objem úkonů ukládaných subjektům, a s tím spojená finanční náročnost, a to oproti vyhlášce č. 20/1979 Sb., ve znění pozdějších předpisů, alespoň o 20 % celkových nákladů. 


Negativní ekonomický dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet ani územní rozpočty se nepředpokládá.

Konzultace


Navrhované řešení se opírá o praktické poznatky a návrhy organizace státního odborného dozoru a inspekce práce, které vyústily k potřebě specifikace tříd a skupin zařízení. 

4. Návrh řešení

4.1. Zhodnocení variant a výběr nejvhodnějšího řešení


Na základě posouzení přínosů a nákladů jednotlivých variant a cíle ochrany veřejného zájmu se jeví jako optimální varianta 3. 


Oproti variantě 1 přináší efekt v přesnějším vymezení předmětu ochrany veřejného zájmu, ve vymezení zařízení a úkonů k zajištění jejich bezpečnosti. Zejména se jedná       o specifikaci  činnosti organizace státního odborného dozoru a osob odborně způsobilých k provádění revize a zkoušky na zařízeních, kde ověřování bezpečnosti zařízení se řídí pokyny výrobce v původní dokumentaci k výrobku podle zákona č. 22/1997 Sb. a právních předpisů vydaných k jeho provedení a pravidla stanovená pro bezpečnost jejich užívání stanovená výrobcem nebo dodavatelem. 

Varianta 3 je výhodnější rovněž oproti variantě 2, spočívající ve zrušení vyhlášky             č. 20/1979 Sb., ve znění pozdějších předpisů, bez náhrady. Především jde                                 o zachování působnosti státního odborného dozoru v této oblasti, to je systému dohledu nad prováděním opatření k zajištění bezpečnosti provozu instalovaného zařízení, a to zejména v oblasti elektrických rozvodů, zařízení v oblasti výbušného prostředí a posuzování vnějších vlivů prostředí. Je zde především chráněn veřejný zájem uživatelů zařízení před ohrožením života, zdraví a bezpečnosti. Tato ochrana a zavedení regulace je především důležitá u malých a středních podniků, kde podle hodnocení výsledků inspekční činnosti přibližně jedna třetina kontrolovaných osob nesplňuje povinnosti v oblasti identifikace nebezpečí a hodnocení rizik na pracovištích a v přijímání opatření k jejich minimalizaci nebo odstraňování, a kde jsou podceňovány náklady na prevenci rizik u zařízení. 

4.2. Implementace a vynucování


Navrhovaná vyhláška není v rozporu se závazky přijatými členstvím České republiky v Evropské unii, uplatňují se jí požadavky směrnice Rady č. 89/655/EHS o minimálních požadavcích na ochranu bezpečnosti a zdraví pracovníků při používání pracovního zařízení a její pozměňovací směrnicí Rady č. 95/63/ES. Touto směrnicí je ponecháno na členských státech Evropské unie, jak upraví ve smyslu národních právních předpisů nebo zvyklostí postupy a systém ověřování, za účelem zajištění správné instalace a fungování zařízení se zvýšenou mírou ohrožení zdraví člověka před jeho uvedením do provozu a při jeho používání.


Kontrolní činnost týkající se zařízení vykonává Státní úřad inspekce práce a oblastní inspektoráty práce (§ 3 odst. 1 zákona o inspekci práce).

4.3. Přezkum účinnosti


Navrhuje se, aby vyhláška nabyla účinnosti dnem …………. 20092) a platila do             31. prosince 2011. 


Ministerstvo práce a sociálních věcí ve spolupráci se Státním úřadem inspekce práce a organizací státního odborného dozoru – Institutem technické inspekce Praha provádí průběžné vyhodnocování účinnosti a efektivnosti právních předpisů o bezpečnosti práce a souvisejících opatření a za tím účelem navrhuje odpovídající změny. Rovněž je průběžně sledován vývoj harmonizace práva na úseku bezpečnosti provozu zařízení v rámci Evropské unie.  

Kontakty a prohlášení schválení hodnocení dopadů:

Osoba, která zpracovala závěrečnou zprávu RIA

Jméno, příjmení a útvar: Ing. Jaroslav Hlavín
Odbor bezpečnosti práce a pracovního prostředí (54)

Ministerstva práce a sociálních věcí

Telefon, e-mail: 22192 2301,  jaroslav.hlavin@mpsv.cz 
Zvláštní část

K § 1


Navrhuje se pozitivně, jakož i negativně vymezit rozsah působnosti navržené vyhlášky,    a to v návaznosti na prováděný zákon č. 174/1968 Sb., ve znění pozdějších předpisů. V porovnání s dosavadní vyhláškou č. 20/1979 Sb., ve znění pozdějších předpisů, se uvažovaný rozsah působnosti nenavrhuje měnit.


S ohledem na ustanovení § 7 zákona č. 22/1997 Sb. v návaznosti na směrnici Evropského parlamentu a Rady č. 98/34/ES ze dne 22. června 1998 o postupu při poskytování informací v oblasti technických norem a předpisů a pravidel pro služby informační společnosti, ve znění směrnice  č. 98/48/ES se v odstavci 4 počítá s oznámením členským státům Evropské unie     a orgánům Evropského společenství. Navržená vyhláška se podle § 3 zákona č. 22/1997 Sb. považuje za technický předpis.

K § 2 a příloze č. 1


Navrhuje se  provést rozdělení zařízení do tříd a skupin. Toto rozdělení představuje v návrhu vyhlášky stěžejní pasáž a oproti dosavadní právní úpravě obsahuje zpřesnění.


Příloha č. 1 k navržené vyhlášce upravuje zařazení zařízení do tříd I. a II. a skupin.


V případě technických pojmů skupin zařízení podle přílohy č. 1 bylo použito termínů, s nimiž pracují jiné právní předpisy, například zákon č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, a vyhláška                       č. 138/1997 Sb., o obecných technických požadavcích na výstavbu, ve znění pozdějších předpisů.

K § 3 a příloze č. 2


Bližší podmínky kladené na osvědčování bezpečnosti zařízení spočívající v požadavcích na montáž, opravy, revize, zkoušky, na podmínky technického vybavení, náležitosti oprávnění, jakož i prověření předpokladů kladených na odbornou způsobilost právnických osob a podnikajících fyzických osob jsou uvedeny v příloze č. 2 k navržené vyhlášce a  neodlišují se od dosavadní právní úpravy. 


Přílohu č. 2 se navrhuje členit na A. Požadavky kladené na montáž, opravy, revize a zkoušky s tím, že se – vycházejíce z empirie – pod písmenem f) upřesňuje druh a rozsah požadovaného oprávnění, B. Požadavky kladené na podmínky technického vybavení, C. Náležitosti oprávnění a D. Prověření předpokladů odborné způsobilosti právnické nebo podnikající fyzické osoby.

K § 4 a příloze č. 3


V příloze č. 3 k navržené vyhlášce se navrhuje upravit osvědčování bezpečnosti zařízení. S ohledem na zařazení zařízení do tříd a skupin je vytýčen i výkon dozorové činnosti. 


Na zařízeních zařazených do třídy I. zajišťuje ověření bezpečnosti  pouze organizace státního odborného dozoru. To jí umožňuje využít  výsledky činnosti inspekčního orgánu zřízeného    u této organizace a revizní zprávy  revizních techniků. Zároveň se předpokládá, že organizace státního odborného dozoru bude vycházet z  měření montážních prvků zařízení, které sama provede.


U zařízení zařazených do třídy II. mají působit při  osvědčování jejich bezpečnosti revizní technici. 


Úprava v bodu 5 přílohy č. 3 má představovat obdobu toho, co je uvedeno v ustanovení    § 4 odst. 7 dosavadní vyhlášky č. 20/1979 Sb., ve znění pozdějších předpisů.

K § 5


V ustanovení § 5 se navrhuje zrušit dosavadní prováděcí právní předpisy. 


V bodu 1 se navrhuje rovněž zrušit obsoletní vyhlášku č. 151/1969 Sb., ve znění pozdějších předpisů, která byla překonána ustanovením § 6b odst. 1 zákona č. 174/1968 Sb., ve znění zákona č. 124/2000 Sb.

K § 6


Ustanovení § 6 obsahuje úpravu nabytí dne účinnosti. 


Jak už bylo uvedeno v obecné části odůvodnění, bude pro den nabytí účinnosti určující oznámení2).   Rovněž se navrhuje, aby navržená vyhláška pozbyla platnosti dnem  31. prosince 2011.

*

*
*

1) 	§ 6b odst. 1 zákona č. 174/1968 Sb., o státním odborném dozoru nad bezpečností práce, ve znění pozdějších předpisů.


2)   § 3 odst. 1 a § 6c odst. 1 zákona č. 174/1968 Sb., ve znění pozdějších předpisů.


3)   Zákon č. 123/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů.	


	


4) 	§ 1, § 6a odst. 1 písm. c) a § 6c odst. 1 písm. c) zákona č. 174/1968 Sb., ve znění pozdějších předpisů.


5) 	§ 6a odst. 1 písm. c) zákona č. 174/1968 Sb., ve znění pozdějších předpisů.


6) 	§ 349 odst. 1 zákoníku práce.


7) 	§ 6a odst. 1 písm. a) a b) zákona č. 174/1968 Sb., ve znění pozdějších předpisů.


8)      Vyhláška č. 50/1978 Sb., o odborné způsobilosti v elektrotechnice, ve znění vyhlášky č. 98/1982 Sb.


9)     Například zákona č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, nařízení vlády č. 17/2003 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na elektrická zařízení nízkého napětí, nařízení vlády č. 23/2003 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na zařízení a ochranné systémy určené pro použití v prostředí s nebezpečím výbuchu, nařízení vlády č. 24/2003 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na strojní zařízení, nařízení vlády č. 176/2008 Sb., o technických požadavcích na strojní zařízení.


	


	


1)  Ustanovení § 6b odst. 1 zákona č. 174/1968 Sb. bylo s účinností od  1. července 2005 změněno zákonem        č. 253/2005 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o inspekci práce.





2)   Datum  účinnosti bude navrženo po ukončení procesu oznámení podle § 7 zákona č. 22/1997 Sb.  v návaznosti na směrnici Evropského parlamentu a Rady č. 98/34/ES ze dne 22. června 1998 o postupu při poskytování informací v oblasti technických norem a předpisů a pravidel pro služby informační společnosti, ve znění směrnice  č. 98/48/ES.





