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I) Obecná část
A. Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace (RIA)
1. Důvod předložení a cíle

1.1 Název 
Nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 339/2002 Sb., o postupech při poskytování informací v oblasti technických předpisů, technických dokumentů a technických norem, ve znění nařízení vlády č. 178/2004 Sb.
1.2 Definice problému

Důvodem pro předložení návrhu je adaptace právního řádu ČR na nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1025/2012, o evropské normalizaci, změně směrnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a směrnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, 
a kterým se ruší rozhodnutí Rady 87/95/EHS a rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady 
č. 1673/2006/ES. Konkrétně jde o čl. 26 odst. 2 nařízení, které obsahuje změnu směrnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES, o postupu při poskytování informací v oblasti norem a technických předpisů a předpisů pro služby informační společnosti.
Nařízení č. 1025/2012 je výsledkem dlouhodobé snahy o revizi právního rámce EU v oblasti evropské normalizace s cílem zajistit, aby pokrýval nové aspekty normalizace a odrážel tak nejnovější vývoj a budoucí výzvy v této oblasti. Zmíněný právní rámec tvoří vedle směrnice 98/34/ES rovněž rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 1673/2006/ES, 
o financování evropské normalizace a rozhodnutí Rady 87/95/EHS, o normalizaci v oblasti informačních technologií a telekomunikací.
Převážná část nové právní úpravy spočívá v přímo použitelných ustanoveních nařízení č. 1025/2012. Směrnice 98/34/ES však na rozdíl od rozhodnutí 87/95EHS a 1673/2006/ES zůstává v platnosti. Její obsah je pouze měněn tak, aby tvořila součást nové koncepce evropské normalizace a nadále tak plnila svou funkci – zajistit maximální transparentnost národních iniciativ při zavádění norem nebo technických předpisů.

Právní řád ČR v současnosti tuto změnu neobsahuje, je tedy nutné přistoupit 
k novelizaci.

1.3 Popis existujícího právního stavu
Platná právní úprava je obsažena v nařízení vlády č. 339/2002 Sb., o postupech při poskytování informací v oblasti technických předpisů, technických dokumentů a technických norem, ve znění nařízení vlády č. 178/2004 Sb., které je jedním z prováděcích předpisů k zákonu č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky, ve znění pozdějších předpisů. 
Zmíněné nařízení vlády je transpozicí směrnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES, o postupu při poskytování informací v oblasti norem a technických předpisů 
a předpisů pro služby informační společnosti, v platném znění.

1.4 Dotčené subjekty

Jediným přímo dotčeným subjektem je subjekt zajišťující tvorbu a vydávání českých technických norem - národní normalizační orgán. Tím je v současnosti Úřad pro technickou normalizaci, metrologii a státní zkušebnictví - ÚNMZ (§ 5 odst. 6 zákona č. 22/1997 Sb.), vzhledem k neexistenci právnické osoby pověřené k těmto činnostem (§ 5 odst. 2 zákona).
1.5 Popis cílového stavu
Cílem úpravy je přizpůsobení právního řádu ČR přímo použitelnému předpisu EU, aby byla zajištěna jeho řádná aplikace, výkon a dodržování na území ČR.
1.6 Zhodnocení rizik
S nečinností je spojeno riziko, že ČR může být vystavena možnosti zahájení řízení pro neplnění povinností na základě čl. 260 Smlouvy o fungování Evropské unie. 
2. Návrh variant řešení
Podstata a forma regulace je závazně určena směrnicí 98/34/ES, která členským státům ukládá povinnost přijmout právní předpisy pro dosažení souladu s ní. V případě změny směrnice je třeba postupovat shodně. Z tohoto důvodu se rovněž nulová varianta uvádí pouze jako základ pro srovnání dopadů jiných variant.
I. varianta:

Nulová varianta - zachování dosavadního právního stavu

Dosavadní právní úprava v oblasti poskytování informací v oblasti norem 
a technických předpisů vychází ze směrnice 98/34/ES ve znění, které již není platné.

II. varianta: 

Adaptace na nařízení č. 1025/2012 formou novely nařízení vlády č. 339/2002 Sb.

Druhou variantou je adaptace právního řádu ČR na nařízení č. 1025/2012. Jedná se 
o drobnou změnu v právní úpravě, kterou je nejvhodnější zavést formou novely stávajícího nařízení vlády. 
Navrhovaná úprava přináší oproti platnému nařízení vlády dvě věcné změny:

1. Zrušení ustanovení o poskytování informací v oblasti technických norem národním normalizačním orgánem. Tato záležitost je nově upravena přímo v nařízení č. 1025/2012.

2. Zakotvení nové povinnosti informovat Komisi o žádostech o vypracování normy nebo specifikace za účelem přijetí technického předpisu.
3. Vyhodnocení nákladů a přínosů 

I. varianta

V případě nulové varianty, tj. nečinnosti, by vznikl nesoulad v právní úpravě mezi Českou republikou a EU. 
Odmítnutím implementování obsahu nařízení č. 1025/2012 by došlo k narušení nařízením stanovených povinností, což by přinášelo neodůvodněné problémy. Česká republika by se vystavila riziku zahájení řízení pro neplnění povinností na základě čl. 260 Smlouvy o fungování Evropské unie.

II. varianta

Navrhovaným nařízením vlády by se uvedla právní úprava ČR do plného souladu s předpisy Evropské unie, tedy směrnicí č. 98/34/ES ve znění nařízení č. 1025/2012.
Náklady:


Jelikož se jedná čistě o formální úpravu informačních povinností, které vykonává orgán státní správy, nejsou s implementací spojeny žádné náklady.
Přínosy:
V případě navrhované změny nařízení vlády č. 339/2002 Sb. je obtížné definovat 
konkrétní přínosy. Jejím cílem je dosažení souladu s nařízením č. 1025/2012, které je komplexní právní úpravou revidovaného systému evropské normalizace. 
4. Návrh řešení
Nařízení vlády č. 339/2002 Sb. v platném znění neobsahuje změny prováděné nařízením č. 1025/2012 v textu směrnice 98/34/ES. Cílem nové právní úpravy tak musí být zavést nová ustanovení a tím dosáhnout souladu právních předpisů ČR a EU. Použití nulové varianty je v daném případě nepřijatelné.
II. varianta provádí implementaci nařízení č. 1025/2012 a uvádí tak informační povinnosti pro oblast technických předpisů a technických norem v ČR do souladu s právní úpravou EU. Tím je zajištěno, že Česká republika zůstane zapojena do systému evropské normalizace. 
Z těchto důvodů je jako vhodná navrhována  II. varianta.

5. Implementace doporučené varianty a vynucování
Navrhovaným způsobem řešení je novelizace nařízení vlády č. 339/2002 Sb. Navržené právní řešení zajišťuje plnou adaptaci na nařízení č. 1025/2012.
V návaznosti na ustanovení zákona č. 22/1997 Sb. je tak možné v ČR realizovat prostřednictvím předmětného nařízení vlády všechny odpovídající postupy, které se v EU vztahují k problematice poskytování informací v oblasti technických předpisů a technických norem.
Gestorem dle Informačního systému pro aproximaci práva (ISAP), zodpovědným za implementaci nařízení č. 1025/2012, je Úřad pro technickou normalizaci, metrologii a státní zkušebnictví. Předkladatelem návrhu implementačního právního předpisu je Ministerstvo průmyslu a obchodu.
6. Přezkum účinnosti regulace
Úřad pro technickou normalizaci, metrologii a státní zkušebnictví provádí v rámci své činnosti průběžné vyhodnocování účinnosti a efektivnosti právních předpisů a souvisejících opatření a za tímto účelem navrhuje změny. 

7. Konzultace a zdroje dat
Konzultace byla prováděna v rámci Úřad pro technickou normalizaci, metrologii a státní zkušebnictví, který je jediným dotčeným subjektem.

8. Kontakt na zpracovatele RIA
Igor Švarc

Oddělení legislativní a právní

Úřad pro technickou normalizaci, metrologii a státní zkušebnictví (ÚNMZ)

Gorazdova 24, 128 01 Praha 2

tel.: 224 907 160

e-mail: svarc@unmz.cz

B. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena, a zhodnocení souladu právní úpravy s předpisy Evropské unie judikaturou soudních orgánů Evropské unie nebo obecnými právními zásadami práva Evropské unie
Navrhované nařízení vlády je v souladu se zákonem č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky, ve znění pozdějších předpisů, k jehož provedení je navrženo, a se zákonným zmocněním k jeho vydání. 
Navrhované nařízení vlády je plnou adaptací na nařízení Evropského parlamentu 
a Rady (EU)  č. 1025/2012, o evropské normalizaci. Je tedy v plném souladu s právem EU.
II) Zvláštní část
K článku I.

K bodu 1. (Nadpis části první)
Dnes již nepoužívané sousloví „Evropské společenství“ se nahrazuje souslovím „Evropská unie“.
K bodu 2. (§ 1 odst. 1)
Nařízení vlády v navrhovaném znění kromě zapracování směrnic Evropské unie provádí i přizpůsobení právního řádu přímo použitelnému předpisu. Úvodní ustanovení se proto mění v souladu s čl. 48 odst. 4 legislativních pravidel vlády.

K bodům 3. až 5. (§ 1, § 2, § 4, § 5)

Dnes již nepoužívané sousloví „Evropské společenství“ se nahrazuje souslovím „Evropská unie“.
K bodu 6. (§ 2 odst. 4)
V souladu s novým zněním článku 7 směrnice 98/34/ES se národnímu normalizačnímu orgánu stanovuje povinnost informovat ÚNMZ o žádostech o vypracování normy nebo specifikace za účelem přijetí technického předpisu. ÚNMZ v současnosti vykonává funkci NNO, nicméně je třeba legislativně ošetřit situaci, kdy je touto funkcí pověřena právnická osoba.
K bodu 7. (§ 3 odst. 1)
Informační povinnost ÚNMZ vůči Komisi se rozšiřuje o informace dle § 2 odst. 4.
K bodu 8. (§ 6)

Zrušuje se § 6, který transponuje zrušená ustanovení směrnice 98/34/ES (články 2, 3, 4 a původní článek 7).

K bodu 9 (Příloha, bod 2.)
Odkaz na již neplatný zákon č. 151/2000 Sb., o telekomunikacích a o změně dalších zákonů se nahrazuje odkazem na zákon č. 127/2005 Sb., o elektronických komunikacích a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o elektronických komunikacích), ve znění pozdějších předpisů.

K Článku II.

V zájmu co nejrychlejšího odstranění rozporu mezi legislativou ČR a přímo použitelným předpisem EU se účinnost nařízení vlády navrhuje dnem vyhlášení.
- 3 -


