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Přehled podle oblastí politiky
Evropská komise ve svém měsíčním balíčku rozhodnutí o porušení právních předpisů pokračuje v
právních krocích proti členským státům, které nesplnily své povinnosti podle práva EU. Tato rozhodnutí
se týkají různých odvětví a oblastí politik EU a usilují o zajištění řádného uplatňování práva EU v zájmu
občanů a podniků.

Hlavní rozhodnutí přijatá Komisí jsou uvedena níže podle jednotlivých oblastí politiky. Komise rovněž
uzavírá 146 případů, v nichž byly problémy s dotyčnými členskými státy vyřešeny, aniž Komise musela
pokračovat v řízení.

Další informace o řízení EU o nesplnění povinnosti jsou k dispozici v dokumentu MEMO/12/12.
Podrobnější informace o všech rozhodnutích o nesplnění povinnosti naleznete zde.

 

1. Rozpočet a lidské zdroje
(Další informace: Mina Andreeva – tel. +32 229 91382, Andreana Stankova – tel. +32 229 57857)

Odůvodněné stanovisko

Rozpočet EU: Komise vyzývá BELGII k odvodu cla do rozpočtu EU
Komise se dnes rozhodla zaslat Belgii odůvodněné stanovisko z důvodu neodvedení cla do rozpočtu EU
v souladu s požadavky unijního práva. Příčinou je neúspěch belgických orgánů při výběru cla od
společnosti, která po vyhlášení úpadku nedostála svým platebním závazkům. V důsledku toho utrpěl
rozpočet EU ztrátu v celkové výši 926 000 EUR. Komise zahájila řízení o nesplnění povinnosti v létě
loňského roku, neboť se domnívala, že postup belgických orgánů nebyl v souladu s právem EU. Podle
práva EU musí členské státy zjistit, zda mají do rozpočtu EU odvést tradiční vlastní zdroje, jako
například cla, a pokud ano, neprodleně je vybrat. Pokud určitá částka nebyla vybrána, může být
členský stát od své povinnosti osvobozen, vynaložil-li na vybrání dané částky dostatečné úsilí. Belgie
neusilovala o neprodlené vybrání splatného cla, a nemůže proto prokázat, že částky nemohly být
vybrány. Pokud Belgie nevloží požadovanou částku do rozpočtu EU nebo nezašle uspokojivou odpověď,
může Komise učinit další krok v řízení o nesplnění povinnosti a předložit věc Soudnímu dvoru EU.

 

2. Opatření v oblasti klimatu
(Další informace: Anna-Kaisa Itkonen – tel. +32 229 56186, Lynn Rietdorf – tel. +32 229 74959)

Výzvy

Fluorované skleníkové plyny: Komise vyzývá ITÁLII a RUMUNSKO, aby oznámily vnitrostátní
opatření týkající se sankcí za porušení předpisů
Komise se dnes rozhodla zaslat Itálii a Rumunsku výzvu z důvodu neoznámení vnitrostátních
opatření týkajících se sankcí za porušení předpisů EU v oblasti fluorovaných skleníkových plynů
(nařízení (EU) č. 517/2014). Fluorované skleníkové plyny (známé také jako F-plyny) představují
skupinu syntetických plynů používaných pro různé průmyslové účely. Cílem nařízení je přispět k boji
proti změně klimatu prostřednictvím snížení emisí F-plynů v EU o dvě třetiny do roku 2030. F-plyny
mají výrazný vliv na globální oteplování (až třiadvacettisíckrát větší než oxid uhličitý, CO2). Právní
předpisy EU stanoví přísná pravidla, pokud jde o používání fluorovaných plynů, a podmínky týkající se
uvádění výrobků obsahujících tyto plyny na trh. Podle pravidel přijatých členskými státy měly být do 1.
ledna 2017 zavedeny sankce a přijata veškerá opatření k zajištění toho, že budou uplatňovány. Sankce
musí být účinné, přiměřené a odrazující. Dostupnost přiměřených sankcí stanovených vnitrostátními
předpisy je zásadní pro zajištění souladu s nařízením, a tedy i pro zmírňování změny klimatu. Sankce
jsou obzvláště důležité zejména proto, aby se zabránilo nezákonnému obchodování s částečně
fluorovanými uhlovodíky. Členské státy rovněž souhlasily s tím, že Komisi oznámí vnitrostátní opatření

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-12_cs.htm
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týkající se sankcí do 1. ledna 2017. Od Itálie a Rumunska Komise tato oznámení doposud neobdržela.
Neobdrží-li Komise od dotčených členských států do dvou měsíců uspokojivou odpověď, může se
rozhodnout zaslat jim odůvodněné stanovisko.

 

3. Jednotný digitální trh
(Další informace: Nathalie Vandystadt – tel. +32 229 67083, Inga Höglund – tel. +32 229 50698)

Odůvodněná stanoviska a výzvy

Komise zahajuje řízení o nesplnění povinnosti týkající se čísla tísňového volání 112,
neoprávněného zeměpisného blokování a předpisů EU o kybernetické bezpečnosti
Evropská komise se dnes rozhodla zahájit řízení o nesplnění povinnosti proti řadě členských států,
které nesplnily své povinnosti v oblasti jednotného digitálního trhu. Komise zašle odůvodněné
stanovisko Bulharsku, Německu a Irsku z důvodu neoznámení úplného provedení právního předpisu
EU o přístupnosti internetových stránek a mobilních aplikací (směrnice (EU) 2016/2102) ve
vnitrostátním právu a Chorvatsku z důvodu nedostatečného popisu svých plánů na zřízení
kmitočtového pásma 700 MHz pro služby 5G (rozhodnutí (EU) 2017/899). Komise se rovněž rozhodla
zaslat řadě zemí EU výzvu: jednak Rakousku, Belgii, Řecku, Maďarsku, Rumunsku a Slovinsku z
důvodu nepředložení informací o provozovatelích základních služeb podle právních předpisů EU o
bezpečnosti sítí a informačních systémů (směrnice (EU) 2016/1148); dále pak Chorvatsku, Česku,
Německu, Řecku a Španělsku, které účinně neprovedly pravidla týkající se čísla tísňového volání
112 (směrnice 2002/22/ES), zejména pokud jde o zajištění rovnocenného přístupu pro zdravotně
postižené uživatele. Z důvodu zpoždění při provedení nařízení o zeměpisném blokování (nařízení (EU)
2018/302) ve vnitrostátním právu obdrží od Komise výzvu Kypr, Francie, Polsko, Rumunsko,
Slovensko a Španělsko. Jedná se o přijetí a oznámení opatření uplatňovaných při porušení pravidel
týkajících se zeměpisného blokování, včetně sankcí, jež vnitrostátní donucovací orgány ukládají
podnikům porušujícím předpisy EU. Dotčené členské státy mají nyní dva měsíce na to, aby reagovaly
na argumenty předložené Komisí. Pokud tak neučiní, může Komise v příslušných případech rozhodnout
o zaslání odůvodněného stanoviska nebo o předložení dané věci Soudnímu dvoru EU.

 

4. Zaměstnanost, sociální věci a sociální začleňování
(Další informace: Christian Wigand – tel. +32 229 62253, Sara Soumillion – tel. +32 229 67094)

Odůvodněná stanoviska

Indexace rodinných dávek: Komise podniká další kroky v řízení o nesplnění povinnosti proti
RAKOUSKU
Komise se dnes rozhodla zaslat Rakousku odůvodněné stanovisko z důvodu neslučitelnosti jeho
právních předpisů o indexaci rodinných dávek a daňových úlevách rodin s předpisy EU. Od 1. ledna
2019 se v Rakousku výše rodinných dávek a daňových úlev na dítě odvíjí od výše životních nákladů v
členském státě, ve kterém dítě žije. To znamená, že mnoho občanů EU, kteří pracují v Rakousku a platí
stejné odvody do tamního systému sociálního zabezpečení a mají stejné daňové povinnosti jako místní
pracovníci, pobírá nižší dávky pouze z toho důvodu, že jejich děti žijí v jiném členském státě. Komise
tento mechanismus indexace považuje za neslučitelný s právem EU. Rakousko odpovědělo na výzvu
Evropské komise v březnu 2019. Komise podrobila argumenty předložené Rakouskem důkladné
analýze a dospěla k závěru, že její výhrady nebyly vyřešeny. Po zaslání výzvy v lednu 2019 proto v
rámci řízení o nesplnění povinnosti přistoupila k dalšímu kroku, kterým je zaslání odůvodněného
stanoviska. Další informace jsou uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Pracovní podmínky: Komise vyzývá MAĎARSKO, aby uvedlo své předpisy týkající se pracovní
pohotovosti do souladu se směrnicí o pracovní době
Komise se dnes rozhodla zaslat Maďarsku odůvodněné stanovisko z důvodu nezajištění ochrany
pracovníků držících pracovní pohotovost (např. noční hlídači nebo pracovníci ostrahy) v souladu s
požadavky právních předpisů EU o pracovních podmínkách (směrnice o pracovní době, směrnice
2003/88/ES). Směrnice vyžaduje, aby členské státy stanovily maximální délku průměrné týdenní
pracovní doby, která nesmí přesáhnout 48 hodin včetně přesčasové práce. V Maďarsku může být od
pracovníků držících pohotovost požadováno, aby pracovali až 72 hodin týdně (vypočteno za
šestiměsíční referenční období). To přesahuje 48hodinovou maximální délku stanovenou ve směrnici o
pracovní době. Předpisy EU umožňují stanovit za určitých podmínek výjimku z pravidla o maximální
délce týdenní pracovní doby. Pracovníci, kteří dobrovolně přistoupí na delší pracovní dobu, avšak poté
se rozhodnou svůj souhlas zrušit, musí být chráněni. Vnitrostátní právní předpisy v Maďarsku chrání
pracovníky držící pohotovost, kteří svůj souhlas zruší, pouze před propuštěním. Komise vyzývá
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maďarské orgány, aby do dvou měsíců dosáhly souladu s příslušnými pravidly EU. Pokud tak neučiní,
může Komise rozhodnout o postoupení věci Soudnímu dvoru EU.

Výzvy

Pracovní podmínky: Komise vyzývá ITÁLII, aby zabránila zneužívání smluv na dobu určitou
a diskriminačním podmínkám zaměstnávání ve veřejném sektoru
Komise se dnes rozhodla zaslat Itálii výzvu, jelikož pracovníci veřejného sektoru zde nejsou
dostatečně chráněni před neoprávněnou kumulací smluv na dobu určitou a před diskriminací, jak
požadují předpisy EU (směrnice Rady 1999/70/ES). Podle předpisů EU se na pracovníky se smlouvou
na dobu určitou nesmí vztahovat méně příznivé podmínky zaměstnávání, než jaké se vztahují na stálé
zaměstnance se srovnatelným zařazením, pokud k tomu nevedou objektivní důvody. Italské právní
předpisy v současnosti z této ochrany vylučují některé kategorie pracovníků veřejného sektoru (jako
jsou např. učitelé, pracovníci ve zdravotnictví, zaměstnanci vysokoškolských institucí v oboru umění,
hudby a tance, pracovníci v některých hudebních produkcích, akademický personál, pracovníci v
zemědělství a dobrovolní příslušníci národního hasičského sboru). Vedle toho Itálie nezavedla
dostatečné záruky, jež by bránily diskriminaci na základě doby praxe. Komise vyzývá italské orgány,
aby dosáhly plného souladu s příslušnými předpisy EU. Itálie má nyní dva měsíce na to, aby reagovala
na argumenty Komise. Pokud tak neučiní, může jí Komise zaslat odůvodněné stanovisko.

Pracovní podmínky: Komise vyzývá ŠPANĚLSKO, aby provedlo revizi svých vnitrostátních
pravidel týkajících se placené dovolené za kalendářní rok, a uvedlo je tak do souladu s
právem EU
Komise se dnes rozhodla zaslat Španělsku výzvu, neboť jeho vnitrostátní ustanovení o dovolené za
kalendářní rok nejsou v souladu s předpisy EU o podmínkách pracovní doby (směrnice o pracovní době,
směrnice 2003/88/ES). Ve Španělsku podléhají pracovníci civilní gardy (Guardia Civil) zvláštním
pravidlům, podle nichž nemohou při ukončení pracovního poměru obdržet kompenzaci za nevybranou
roční placenou dovolenou. Pravidla EU vyžadují, aby měl pracovník při ukončení pracovního poměru,
kdy si již nemůže vybrat svou roční placenou dovolenou, nárok na peněžní dávku. Podle práva EU je
tak zajištěno, že pracovníci při ukončení pracovního poměru nemohou ztratit svůj nárok na placenou
dovolenou, a to ani ve finanční formě. Španělsko má nyní dva měsíce na to, aby na výhrady Komise
reagovalo. Pokud tak neučiní, může mu Komise zaslat odůvodněné stanovisko.

 

5. Energie
(Další informace: Anna-Kaisa Itkonen – tel. +32 229 56186, Lynn Rietdorf – tel. +32 229 74959)

Předložení věci Soudnímu dvoru Evropské unie

Energetika: Komise předkládá Soudnímu dvoru věc týkající se BELGIE z důvodu nezajištění
souladu s právními předpisy EU týkajícími se trhu s elektřinou a plynem
Evropská komise se dnes rozhodla předložit Soudnímu dvoru EU věc týkající se Belgie z důvodu
nezajištění řádného provedení předpisů EU týkajících se trhu s elektřinou (směrnice o elektřině,
směrnice 2009/72/ES) a trhu s plynem (směrnice o plynu, směrnice 2009/73/ES). Obě směrnice jsou
součástí tzv. třetího energetického balíčku a obsahují důležitá ustanovení zajišťující správné fungování
energetických trhů. Belgie ve svém vnitrostátním právu správně neprovedla určitá pravidla týkající se
pravomocí národního regulačního orgánu. Jedná se především o to, že belgickému regulačnímu orgánu
nebyla udělena pravomoc k přijímání rozhodnutí závazných pro elektrárenské a plynárenské podniky, a
může pouze předkládat jejich návrhy vládě. Stejně tak podmínky pro připojení k elektrickým a
plynárenským sítím stanoví vláda namísto regulačního orgánu, jak požaduje právo EU. Belgické právo
také nezajišťuje, aby provozovatelé přenosových soustav měli skutečnou kontrolu nad celou elektrickou
nebo plynárenskou sítí, za niž odpovídají, aby byli schopni plně zajistit nediskriminační přístup
dodavatelů elektřiny nebo plynu k síti. V říjnu 2014 se Komise rozhodla zahájit proti Belgii řízení EU o
nesplnění povinnosti prostřednictvím zaslání výzvy, po níž následovalo v únoru 2016 odůvodněné
stanovisko. Jelikož Belgie nevyřešila všechny otázky, rozhodla se Komise předložit věc Soudnímu dvoru
EU. Další informace jsou uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Komise předkládá Soudnímu dvoru věc týkající se ITÁLIE z důvodu neprovedení předpisů EU o
radiační ochraně

Komise se dnes rozhodla předložit Soudnímu dvoru EU věc týkající se Itálie, která ve svém
vnitrostátním právu neprovedla revidované základní bezpečnostní standardy ochrany před nebezpečím
vystavení ionizujícímu záření (směrnice Rady 2013/59/Euratom). Tato směrnice modernizuje a
konsoliduje evropské právní předpisy v oblasti radiační ochrany. Stanoví základní bezpečnostní
standardy ochrany zdraví pracovníků, veřejnosti a pacientů před nebezpečím vyplývajícím z expozice
ionizujícímu záření. Zahrnuje také ustanovení o připravenosti a reakci na mimořádné situace, jež byla

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A31999L0070
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&amp;langId=en&amp;intPageId=205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1561450242568&amp;uri=CELEX:32003L0088
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32009L0072
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0073
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-125_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-319_cs.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_19_4254
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj


posílena v návaznosti na jadernou havárii ve Fukušimě. V prosinci 2013 se členské státy dohodly,
že směrnici provedou do 6. února 2018 a sdělí Komisi opatření a ustanovení přijatá ve vnitrostátním
právu. V květnu 2018 se Komise rozhodla zahájit řízení EU o nesplnění povinnosti proti Itálii zasláním
výzvy, po níž v lednu 2019 následovalo odůvodněné stanovisko. Italské orgány doposud nepřijaly
žádné právní předpisy, kterými se směrnice provádí ve vnitrostátním právu, ani takové předpisy nebyly
Komisi oznámeny. Komise se proto rozhodla předložit věc týkající se Itálie Soudnímu dvoru. Další
informace jsou uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Odůvodněná stanoviska

Energetická účinnost: Komise vyzývá šest členských států, aby dodržovaly právní předpisy
EU
Komise se dnes rozhodla zaslat Rakousku, Německu, Slovensku, Španělsku, Švédsku a
Spojenému království odůvodněné stanovisko, v němž požaduje řádné provedení předpisů EU
týkajících se energetické účinnosti (směrnice o energetické účinnosti, směrnice 2012/27/EU) ve
vnitrostátním právu a jejich správné uplatňování. Tato směrnice z roku 2012 stanoví společný rámec
opatření na podporu energetické účinnosti v EU, aby mohl být do roku 2020 dosažen cíl EU v oblasti
energetické účinnosti. V říjnu 2012 se členské státy dohodly, že všechny země EU musí využívat
energii účinněji ve všech fázích energetického řetězce od výroby až po konečnou spotřebu. Dotčené
členské státy mají nyní dva měsíce na to, aby se k argumentům předloženým Komisí vyjádřily. Pokud
tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že věc předloží Soudnímu dvoru EU.

Vnitřní trh s energií: Komise vyzývá RUMUNSKO, aby odstranilo překážky pro vývoz zemního
plynu
Komise se dnes rozhodla zaslat Rumunsku dodatečné odůvodněné stanovisko z důvodu neodstranění
omezení v obchodu se zemním plynem mezi členskými státy, jak požadují předpisy EU týkající se
vnitřního trhu se zemním plynem (články 35 a 36 Smlouvy o fungování Evropské unie, SFEU; směrnice
2009/73/ES). V červenci 2014 zaslala Komise rumunským orgánům odůvodněné stanovisko, jelikož
jeho vnitrostátní právní předpisy vytvářely překážky pro volný oběh zboží na jednotném trhu EU. Po
posouzení nedávných změn energetického zákona, jež Rumunsko přijalo, Komise zjistila, že povinnost
prodávat zemní plyn přednostně na rumunském trhu zůstala zachována, a dochází tedy k porušování
práva EU. Jelikož výrobci v Rumunsku jsou povinni upřednostňovat prodej na domácím trhu, domnívá
se Komise, že stávající rumunský právní rámec vytváří neoprávněné překážky pro vývoz plynu z
Rumunska, a požaduje proto, aby byly tyto překážky odstraněny. Rumunsko má nyní dva měsíce na
to, aby reagovalo na argumenty předložené Komisí. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že
věc předloží Soudnímu dvoru EU.

Výzvy

Udržitelná biopaliva: Komise vyzývá osm členských států, aby provedly předpisy EU týkající
se nepřímé změny ve využívání půdy
Komise se dnes rozhodla zaslat Dánsku, Estonsku, Řecku, Maďarsku, Itálii, Maltě, Polsku a
Slovensku výzvu, jelikož tyto země dosud plně neprovedly předpisy EU týkající se posílení
udržitelnosti biopaliv (směrnice (EU) 2015/1513). Cílem této směrnice je snížit riziko nepřímé změny
ve využívání půdy spojené s výrobou biopaliv. K nepřímé změně ve využívání půdy dochází, pokud
zemědělská půda využívaná k pěstování plodin pro potravinářské nebo krmné účely začne být místo
toho využívána pro pěstování plodin na výrobu biopaliv. Tím se zvyšuje tlak na využití jiné
(neobdělávané) půdy k pěstování plodin za účelem uspokojení poptávky po potravinách a krmivech,
což má dopad na emise skleníkových plynů. Směrnice rovněž připravuje přechod na pokročilá
biopaliva, při jejichž výrobě se využívají například odpady a zbytky. V září 2015 se členské státy
dohodly, že do 10. září 2017 provedou právní předpisy EU a oznámí Komisi vnitrostátní prováděcí
opatření. Dotčené členské státy mají nyní dva měsíce na to, aby na výhrady Komise reagovaly. Pokud
tak neučiní, může se Komise rozhodnout zaslat odůvodněné stanovisko.

Energetická účinnost budov: Komise vyzývá MALTU, aby předložila zprávu o energeticky
účinných budovách
Komise se dnes rozhodla zaslat Maltě výzvu z důvodu nepředložení zprávy o nákladově optimálních
úrovních minimálních požadavků na energetickou náročnost, jak požadují právní předpisy EU (směrnice
o energetické náročnosti budov, směrnice 2010/31/EU). V květnu 2010 se členské státy dohodly na
stanovení minimálních požadavků na energetickou náročnost budov s cílem dospět k nejlepší kombinaci
investic a úspor, známé také jako „nákladově optimální úrovně“. Výpočet nákladově optimálních úrovní
je důležitý pro to, aby členské státy mohly plně využít potenciál obnovitelných zdrojů energie
a energetické účinnosti budov na vnitrostátní úrovni a zamezit tomu, aby občané na zlepšení účinnosti
svého bydlení a kanceláří vynakládali více prostředků, než je nezbytné. Malta má nyní dva měsíce na
to, aby na výhrady Komise reagovala. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout zaslat
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odůvodněné stanovisko.

 

6. Životní prostředí
(Další informace: Enrico Brivio – tel. +32 229 56172, Ana Crespo Parrondo – tel. +32 229 81325)

Předložení věcí týkajících se kvality ovzduší Soudnímu dvoru Evropské unie

Kvalita ovzduší: Komise předkládá Soudnímu dvoru věci týkající se BULHARSKA a
ŠPANĚLSKA kvůli nezajištění ochrany občanů před špatnou kvalitou ovzduší
Evropská komise se dnes rozhodla předložit Soudnímu dvoru EU věci týkající se Bulharska a Španělska
kvůli špatné kvalitě ovzduší. Bulharsko nedodržuje mezní hodnoty pro oxid siřičitý (SO2) a
Španělsko nedodržuje mezní hodnoty pro oxid dusičitý (NO2). Dnešní rozhodnutí jsou součástí
posílené činnosti Komise v rámci spolupráce s členskými státy zaměřené na ochranu zdraví občanů
před špatnou kvalitou ovzduší, jež je předmětem sdělení z května 2018 „ Evropa, která chrání: čistý
vzduch pro všechny“. V případě Bulharska nejnovější údaje týkající se oxidu siřičitého (SO2) dokládají
přetrvávající nedodržování hodinových a/nebo denních mezních hodnot pro SO2 v jihovýchodní oblasti
země, kde se nacházejí čtyři největší bulharské tepelné elektrárny. Pravidla EU stanoví mezní hodnoty
pro koncentraci SO2 ve vnějším ovzduší od roku 2005. Tato ustanovení se na Bulharsko vztahují
od jeho přistoupení k EU dne 1. ledna 2007. Dnešní rozhodnutí představuje druhé předložení věci
Soudnímu dvoru EU, pokud jde o nedodržení norem EU pro kvalitu ovzduší ze strany Bulharska. Ve
svém rozsudku ze dne 5. dubna 2017 Soudní dvůr nedodržení mezních hodnot pro PM10 ze strany
Bulharska potvrdil (Komise v. Bulharsko, C-488/15). Nejnovější údaje o kvalitě ovzduší, které poskytlo
Španělsko, potvrzují systematické porušování předpisů EU, pokud jde o hodnoty oxidu dusičitého
(NO2), které jsou právně závazné od roku 2010. Rozhodnutí předložit věc týkající se Španělska
Soudnímu dvoru se týká městských oblastí Madridu, Barcelony a Vallès-Baix Llobregat, kde opakovaně
dochází k porušování mezních hodnot pro NO2 stanovených právními předpisy. Podle Evropské
agentury pro životní prostředí lze NO2 ve Španělsku přičítat téměř 9 000 předčasných úmrtí ročně.
Další informace jsou uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Výzvy týkající se kvality ovzduší

Kvalita ovzduší: Komise vyzývá CHORVATSKO a RUMUNSKO k řešení systémových
nedostatků v monitorování znečištění
Komise se dnes rozhodla zaslat Rumunsku dodatečnou výzvu, v níž apeluje na rumunské orgány, aby
vyřešily systémové nedostatky v monitorování znečištění ovzduší v souladu s požadavky právních
předpisů EU o kvalitě vnějšího ovzduší (směrnice 2004/107/ES a směrnice 2008/50/ES). Přestože
Rumunsko provádí reformu své sítě pro monitorování kvality ovzduší, přetrvávají mnohé nedostatky,
pokud jde o odpovídající počet a typ míst odběru vzorků. Jedná se o systémové nedostatky bránící v
plnění povinností v oblasti monitorování znečištění ovzduší. Komise se dále rozhodla zaslat výzvu
Chorvatsku, jehož orgány mají uvést vnitrostátní předpisy do souladu s předpisy EU o kvalitě vnějšího
ovzduší (směrnice 2008/50/ES). Nedostatky ve vnitrostátních předpisech zahrnují nesprávné provedení
definic „vnějšího ovzduší“ a „příspěvků z přírodních zdrojů“, což má vliv na oblast působnosti směrnice.
Ve vnitrostátních předpisech dále nebyla provedena ustanovení týkající se cílů v oblasti kvality údajů,
pokud jde o měření jemných částic PM2,5 ve venkovských oblastech, a jsou v nich stanoveny méně
přísné požadavky na počet míst odběru vzorků pro ozón. Částice PM2,5 mohou zůstat v atmosféře
několik dnů až jeden týden, a mají tudíž výrazný negativní dopad na lidské zdraví. Plně nebyla
provedena ani ustanovení o povinnosti spolupráce se sousedními zeměmi, které nejsou členy EU, v
případě znečištění ovzduší přesahujícího hranice států a chybějí i některé požadavky týkající se
účinného informování veřejnosti. Dotčené členské státy mají dva měsíce na to, aby na výzvu
reagovaly. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout zaslat odůvodněné stanovisko.

Kvalita ovzduší: Komise vyzývá ŘECKO, aby zlepšilo ochranu občanů před průmyslovými
emisemi
Komisi znepokojuje skutečnost, že Řecko nechrání své občany před škodlivým znečištěním ovzduší
produkovaným několika elektrárnami tak, jak vyžaduje právo EU o průmyslových emisích (směrnice
2010/75/EU). Cílem této směrnice je omezit emise různých znečišťujících látek. Podle práva EU mohou
členské státy za určitých podmínek povolit, aby starší elektrárny pokračovaly v provozu, pokud je
zavedena přísná a časově omezená výjimka. Řecko povolilo elektrárnám v městech Amyntaio a Kardia,
aby se odchýlily od právního předpisu EU, přestože dané elektrárny nesplňují podmínky uvedené
ve směrnici. Komisi rovněž znepokojuje, že řecké právní předpisy byly pozměněny za účelem udělování
takových odchylek způsobem, který není v souladu s právem EU. Řecko má dva měsíce na to, aby na
argumenty Komise reagovalo. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné
stanovisko.
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Kvalita ovzduší: Komise vyzývá POLSKO, aby se řídilo rozsudkem Soudu
Evropská komise se rozhodla zaslat výzvu Polsku, které neplní povinnosti uložené směrnicí o kvalitě
vnějšího ovzduší (směrnice 2008/50/ES) a rozsudkem Soudního dvora EU z 22. února 2018 (Komise v.
Polsko, C-336/16). V tomto rozsudku Soud rovněž rozhodl, že Polsko nesplnilo povinnosti, které pro
něj z uvedené směrnice vyplývají. Komise uznává, že bylo dosaženo určitého pokroku, přesto je nadále
znepokojena pomalým tempem změn a nízkou mírou koordinace na celostátní i místní úrovni, zejména
pokud jde o výměnu zastaralých kotlů na tuhá paliva používaných k vytápění domácností a o opatření
v odvětví dopravy. Polsko má nyní dva měsíce na to, aby vyřešilo problémy, na které Komise
poukazuje. Pokud tak neučiní, může Komise věc znovu předložit Soudnímu dvoru EU a požádat o
uložení finančních sankcí.

Kvalita ovzduší: Komise vyzývá RUMUNSKO, aby zajistilo, aby byla průmyslová zařízení
provozována s příslušnými povoleními
Komise se rozhodla zaslat Rumunsku dodatečnou výzvu, v níž apeluje na rumunské orgány, aby
zlepšily provádění pravidel EU pro povolení zařízení, která jsou provozována podle směrnice o
průmyslových emisích (směrnice 2010/75/EU). Tato směrnice upravuje emise, včetně oxidu siřičitého,
oxidů dusíku a tuhých znečišťujících látek v ovzduší, s cílem snížit tyto emise a rizika pro lidské zdraví
a životní prostředí, k nimž mohou vést. V návaznosti na stížnosti občanů a neziskových organizací
Komise zjistila, že několik zařízení, včetně čtyř velkých spalovacích zařízení a jednoho velkého chovu
prasat, nemá povolení, která stanoví provozní podmínky v souladu s právním předpisem EU. Pokud
povolení chybí, nelze kontrolovat soulad s mezními hodnotami emisí a nelze účinně předcházet rizikům
pro životní prostředí. Komise rovněž zjistila, že dvě velká spalovací zařízení, která byla původně
součástí rumunského přechodného národního plánu, ale následně z něj byla vyřazena, nedodržují
platné mezní hodnoty emisí pro oxid siřičitý, oxidy dusíku a tuhé znečišťující látky. Rumunsko má dva
měsíce na to, aby na výzvu odpovědělo. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle
odůvodněné stanovisko.

Odůvodněné stanovisko týkající se posuzování vlivů na životní prostředí

Posuzování vlivů na životní prostředí: Komise vyzývá RAKOUSKO, aby uvedlo své
vnitrostátní právní předpisy do souladu s právem EU
Komise vyzývá Rakousko, aby lépe uplatňovalo předpisy EU týkající se posuzování vlivů na životní
prostředí (směrnice o posuzování vlivů na životní prostředí, směrnice 2011/92/EU), na jejichž základě
jsou posuzovány vlivy některých veřejných a soukromých záměrů na životní prostředí. V současné
době rakouské právní předpisy omezují právní přezkum rozhodnutí přijatých v souladu s postupem
posuzování vlivů na životní prostředí tím, že vylučují námitky, které nebyly vzneseny během správního
řízení. To není v souladu s judikaturou EU (Komise v. Německo, 15. října 2015, C-137/14). Rakouské
předpisy jsou také nepřiměřeně omezující, pokud je o námitky skupin občanů. Komise se domnívá, že
takové vnitrostátní požadavky porušují normy EU v oblasti občanských práv. Ačkoli Rakousko vyřešilo
některé z dřívějších stížností EU v této oblasti, jiné nesrovnalosti přetrvávají. Komise se tudíž rozhodla
zaslat dodatečné odůvodněné stanovisko. Rakousko má dva měsíce na to, aby odpovědělo. Pokud tak
neučiní, může se Komise rozhodnout, že věc předloží Soudnímu dvoru EU.

Výzvy týkající se posuzování vlivů na životní prostředí

Posuzování vlivů na životní prostředí: Komise vyzývá RAKOUSKO, aby uvedlo své
vnitrostátní právní předpisy do souladu s normami EU
Komise vyzývá Rakousko, aby uvedlo své právní předpisy do souladu s evropskými předpisy o
strategickém posuzování vlivů na životní prostředí (směrnice o strategickém posuzování vlivů na životní
prostředí, směrnice 2001/42/EU). Podle uvedené směrnice musí být některé plány a programy, které
mohou mít významný vliv na životní prostředí, během přípravy a před přijetím posouzeny. Rakouské
právní předpisy v současnosti nestanoví povinnost, aby tomuto posuzování podléhaly i plány v
energetickém odvětví. Rakouský plán rozvoje sítě v elektroenergetickém odvětví, dlouhodobý plán a
koordinovaný plán rozvoje sítě v plynárenském odvětví proto nebyly náležitě posouzeny. Tyto plány
mohou mít závažné dopady na infrastrukturu pro elektřinu a zemní plyn, jelikož zahrnují
vysokonapěťové přenosové soustavy a plynovody a stanoví rámec pro pozdější schválení projektů
uvedených ve směrnici o posuzování vlivů na životní prostředí (směrnice 2011/92/EU). Je třeba, aby
uvedené plány byly posouzeny ještě před svým přijetím, aby bylo zajištěno, že v rámci rozhodovacího
procesu budou zohledněna environmentální hlediska. Komise se proto dnes rozhodla zaslat Rakousku
výzvu, na niž musí do dvou měsíců odpovědět. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout zaslat
odůvodněné stanovisko.

Posuzování vlivů na životní prostředí: Komise vyzývá ESTONSKO, MAĎARSKO a MALTU ke
zlepšení vnitrostátních předpisů
Komise vyzývá Estonsko, Maďarsko a Maltu, aby uvedly své právní předpisy do souladu s novým
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předpisem EU (směrnice o posuzování vlivů na životní prostředí, směrnice 2011/92/EU). Směrnice
zajišťuje, že se veřejné a soukromé projekty před povolením posuzují z hlediska jejich dopadu na
životní prostředí. Členské státy EU v dubnu 2014 novelizovaly právní předpis EU snížením
administrativní zátěže, zlepšením úrovně ochrany životního prostředí a posílením spolehlivosti,
předvídatelnosti a udržitelnosti podnikatelských rozhodnutí o veřejných a soukromých investicích. V
právních předpisech přijatých Estonskem zjistila Komise více než dvanáct nedostatků zahrnujících
nesprávné provedení obecných ustanovení týkajících se informování veřejnosti o povaze možných
rozhodnutí a stanovení příslušných časových rámců, podmínky provádění posuzování vlivů na životní
prostředí přesahujících hranice států a sankce, jež se nezdají být odrazující. V případě Maďarska
nedostatky zahrnují všeobecné výjimky z provádění posuzování vlivů na životní prostředí namísto
výjimek omezených na zvláštní případy, nesprávné provedení definice „ povolení“, nedostatečně
odrazující sankce a náklady na soudní řízení, jež mohou být pro nevládní organizace neúnosné. V
případě Malty se hlavní problémy týkají mimo jiné nesprávného provedení ustanovení o požadavcích
na informování veřejnosti a projednávání s veřejností v rámci postupu posuzování vlivů na životní
prostředí a nesprávných vnitrostátních ustanovení týkajících se požadavků na obsah povolení. Komise
se proto dnes rozhodla zaslat dotčeným členským státům výzvu. Tyto státy mají nyní dva měsíce na
to, aby na argumenty Komise reagovaly. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout zaslat
odůvodněné stanovisko.

Posuzování vlivů na životní prostředí: Komise vyzývá IRSKO, aby zajistilo odpovídající
posouzení činností týkajících se těžby rašeliny
Komise vyzývá Irsko, aby zajistilo, že činnosti týkající se těžby rašelinišť budou před udělením
povolení řádně posouzeny. V předchozím soudním řízení v této záležitosti (Komise v. Irsko ze září
1999, C-392/96) rozhodl Soudní dvůr EU v neprospěch Irska a shledal, že Irsko porušuje právo EU. Jak
Soud potvrdil, podle pravidel EU o posuzování vlivů na životní prostředí (směrnice o posuzování vlivů
na životní prostředí, směrnice 2011/92/EU) musí být před udělením povolení vliv činností týkajících se
těžby rašeliny na životní prostředí řádně posouzen. Komisi znepokojuje skutečnost, že tato pravidla EU
stále ještě nejsou uplatňována. Nedávná novela irského zákona přijatá v lednu 2019, která se
týká větších míst těžby, navíc nyní provozovatelům poskytuje více času na těžební činnosti, jež jsou
v rozporu s právem EU. V důsledku toho se Komise rozhodla zaslat irským orgánům výzvu. Irsko má
nyní dva měsíce na to, aby vyřešilo problémy, na které Komise poukazuje. Pokud tak neučiní, může se
Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

Odůvodněná stanoviska týkající se ochrany přírody

Ochrana přírody: Komise vyzývá POLSKO k dodržování předpisů na ochranu přírody
Komise vyzývá Polsko, aby zajistilo, že budou zavedeny odpovídající záruky pro ochranu lesů a
rostlinných a živočišných druhů, jež se zde vyskytují, v souladu s právními předpisy EU pro ochranu
přírody (směrnice o ochraně přírodních stanovišť, směrnice Rady 92/43/EHS; směrnice o ochraně volně
žijících ptáků, směrnice 2009/147/ES). Na základě uvedených směrnic byla zřízena celounijní síť
chráněných oblastí Natura 2000, jejímž cílem je ochrana přírodních stanovišť a druhů významných pro
EU. Podle těchto směrnic je povolení plánů obhospodařování lesů – na jejichž základě jsou regulovány
určité činnosti jako např. kácení – podmíněno vyhodnocením jejich důsledků pro lokality sítě Natura
2000. Takové hodnocení je v Polsku prováděno, avšak polské právní předpisy neumožňují přístup ke
spravedlnosti v případě plánů obhospodařování lesů. Vzhledem k tomu, že tyto plány mohou mít
významný vliv na lokality sítě Natura 2000, je veřejný zájem v tomto ohledu zbaven účinné soudní
ochrany poskytované směrnicí o stanovištích. Kromě toho Polsko v roce 2016 osvobodilo
obhospodařování lesů od povinnosti přísné ochrany druhů, která je stanovena ve směrnici o ptácích a
směrnici o stanovištích, což narušuje požadovaný režim ochrany. V odpovědi na výzvu zaslanou Komisí
v červenci 2018 Polsko souhlasilo s tím, že zváží změnu svého zákona o lesích, pokud jde o výjimky
týkající se obhospodařování lesů. Doposud však nebyl učiněn žádný konkrétní pokrok. Komise se proto
rozhodla zaslat odůvodněné stanovisko. Jestliže Polsko nezareaguje do dvou měsíců, může být věc
předložena Soudnímu dvoru EU.

Výzvy týkající se ochrany přírody 

Ochrana přírody: Komise vyzývá FRANCII, aby zamezila nezákonným způsobům lovu
Komise vyzývá Francii, aby zasáhla v případě některých způsobů lovu, které jsou na jejím území
povoleny v rozporu s právem EU (směrnice o ochraně volně žijících ptáků, směrnice 2009/147/ES). Ve
Francii jsou povoleny určité neselektivní způsoby lovu, jako je například použití lepu a sítí, jež nejsou v
souladu s požadavky uvedené směrnice. Členské státy se mohou odchýlit od některých ustanovení
směrnice, avšak pouze za přísných podmínek, jež nejsou v tomto případě splněny. Komisi rovněž
znepokojuje rozšířená a přetrvávající tolerance k lovu husy velké (Anser anser) a jeho povolování po
začátku stěhování ptáků do jejich hnízdišť, což je podle směrnice o ochraně ptáků rovněž zakázáno.
Komise se proto rozhodla zaslat výzvu. Francie má nyní dva měsíce na to, aby vyřešila problémy, na
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které Komise poukazuje. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout zaslat odůvodněné
stanovisko.

Ochrana přírody: Komise vyzývá FRANCII a ŠPANĚLSKO, aby zvýšily ochranu hrdličky divoké
Evropská komise vyzývá Francii a Španělsko, aby zvýšily ochranu hrdličky divoké (Streptopelia
turtur), jak vyžaduje právo EU na ochranu volně žijících ptáků (směrnice o ptácích, směrnice
2009/147/ES). Hrdlička divoká bývala velmi běžným polním ptákem, nyní je však ohrožena, což
dokládá, jak tlak zemědělství a lovu přispívá k úbytku biologické rozmanitosti. Tento druh je uveden
jako „zranitelný“ jak na celosvětovém červeném seznamu ptáků, tak i na evropském červeném
seznamu ptáků. Podle této směrnice musí členské státy zajistit hrdličkám divokým dostatečná
stanoviště, dále musí zajistit, aby tato stanoviště byla chráněna odpovídajícími právními zárukami a
bylo o ně pečováno v souladu s ekologickými potřebami daného druhu a aby lov probíhal pouze
v případě, je-li udržitelný. Na Španělsko připadá více než polovina hnízdící populace v EU a na Francii
dalších 10 %. Francie a Španělsko proto mají pro ochranu tohoto druhu obrovský význam. V letech
1996–2 016 jeho populace ve Španělsku klesla o 40 % a ve Francii o 44 %. Jelikož Francie ani
Španělsko nepřijaly nezbytná opatření na zvýšení ochrany, vydává Komise výzvy. Dotčené členské
státy mají dva měsíce na to, aby na argumenty předložené Komisí reagovaly. Pokud tak neučiní, může
se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

Ochrana přírody: Komise vyzývá NĚMECKO, aby posílilo ochranu květinových travinných
porostů
Evropská komise vyzývá Německo, aby posílilo ochranu květinových travinných porostů, a tím splnilo
své povinnosti podle směrnice o stanovištích (směrnice Rady 92/43/EHS). Daná směrnice je jedním
z hlavních nástrojů EU pro ochranu biologické rozmanitosti. Podle této směrnice přijaté členskými státy
v květnu 1992 jsou země EU povinny chránit stanoviště v rámci sítě Natura 2000, která hrají klíčovou
úlohu z hlediska biologické rozmanitosti, například druhů jako opylující hmyz, včely a motýli, a
obnovovat příznivý stav těchto stanovišť. Německo neplní povinnost bránit poškozování dvou typů
stanovišť. Konkrétně nížinných sečených luk a horských sečených luk. Tyto typy stanovišť se v různých
lokalitách za poslední roky co do velikosti výrazně zmenšily nebo zcela vymizely, a to převážně kvůli
neudržitelným zemědělským postupům. Německo rovněž nesleduje stav těchto typů stanovišť z
hlediska ochrany a neposkytuje odpovídající právní záruky jejich ochrany. Komise se proto rozhodla
zaslat Německu výzvu, která mu poskytuje dvouměsíční lhůtu na to, aby problémy, na které Komise
poukazuje, vyřešilo. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout zaslat odůvodněné stanovisko.

Ochrana přírody: Komise vyzývá POLSKO, PORTUGALSKO a RUMUNSKO k dokončení sítě
NATURA 2000
Evropská komise se rozhodla zaslat Polsku, Portugalsku a Rumunsku výzvu kvůli nezajištění
odpovídající ochrany stanovišť a druhů významných pro EU vymezením chráněných přírodních oblastí.
Podle právních předpisů EU upravujících ochranu přírody (směrnice Rady 92/43/EHS o stanovištích a
směrnice 2009/147/ES o ptácích) se členské státy dohodly, že vytvoří soudržnou evropskou síť Natura
2000 a za tímto účelem Komisi navrhnou vhodné lokality významné pro Společenství. Tyto země
nenavrhly všechny lokality, které by měly, a ty, které navrženy byly, odpovídajícím způsobem
nezahrnují různé typy stanovišť a druhy, jež je třeba chránit. Dotčené členské státy mají dva měsíce na
to, aby na argumenty předložené Komisí reagovaly. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že
zašle odůvodněné stanovisko.

Odůvodněná stanoviska a výzvy týkající se ochrany přírody

Ochrana přírody: Komise vyzývá SLOVENSKO k dokončení sítě NATURA 2000
Komise vyzývá Slovensko, aby rozšířilo svoji síť Natura 2000, a tím splnilo své povinnosti podle
směrnice o stanovištích (směrnice Rady 92/43/EHS). Daná směrnice je jedním z hlavních nástrojů EU
pro ochranu biologické rozmanitosti. Podle této směrnice přijaté členskými státy v květnu 1992 jsou
země EU povinny chránit stanoviště v rámci sítě Natura 2000, která hrají klíčovou úlohu z hlediska
biologické rozmanitosti, například druhů jako opylující hmyz, včely a motýli, a obnovovat příznivý stav
těchto stanovišť. Slovensko v říjnu 2017 aktualizovalo svůj seznam navrhovaných lokalit, ale z
posouzení Komise vyplynulo, že nedostatky přetrvávají. Slovensko musí vyhlásit další lokality pro dva
typy stanovišť a pět druhů a některé lokality, které byly vyhlášeny, je třeba vylepšit. K rozšíření
znalostí o stanovištích a druzích, které se v dané zemi vyskytují, jsou zapotřebí další vědecké studie.
To si zase může vyžádat, aby bylo v budoucnu vyhlášeno více lokalit. Komise se proto rozhodla zaslat
Slovensku odůvodněné stanovisko, které mu poskytuje dvouměsíční lhůtu na to, aby tyto problémy
vyřešilo. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že věc předloží Soudnímu dvoru EU. V
samostatné věci také Komise Slovensko vyzývá, aby urychlilo tempo provádění evropských právních
předpisů upravujících ochranu přírody. Podle směrnice o stanovištích členské státy nejprve vyhlásí
lokality významné pro Společenství, které jsou uvedeny na seznamu EU, a do šesti let pak stanoví cíle
ochrany a opatření pro zachování chráněných druhů a stanovišť nebo pro jejich obnovu do stavu z
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hlediska jejich ochrany příznivého, čímž se z nich stanou zvláštní oblasti ochrany. To jsou klíčové
požadavky na ochranu biologické rozmanitosti v celé EU. Slovensko vyhlásilo ve stanovené lhůtě jako
zvláštní oblast ochrany jen jednu ze svých 473 lokalit významných pro Společenství. To znamená, že
se mu obecně a trvale nedaří stanovovat konkrétní cíle ochrany v daných lokalitách a přijímat pro ně
opatření. Komise se proto rozhodla zaslat Slovensku výzvu a tato země má nyní dva měsíce na to, aby
odpověděla. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout zaslat odůvodněné stanovisko.

Ochrana přírody: Komise vyzývá SLOVINSKO, aby zlepšilo provedení právních předpisů
týkajících se ochrany přírody ve vnitrostátním právu a zintenzivnilo jejich provádění
Komise vyzývá Slovinsko, aby revidovalo provedení práva EU týkajícího se ochrany přírody (směrnice
o stanovištích, směrnice Rady 92/43/EHS, a směrnice o ptácích, směrnice 2009/147/ES) ve svém
vnitrostátním právu. V této záležitosti Komise již v říjnu 2017 zaslala výzvu. Přestože některé otázky
byly vyřešeny, jiné problémy přetrvávají. Hlavním problémem je provedení ustanovení směrnice o
stanovištích, která se týkají opatření ke zmírnění dopadů v chráněných oblastech a kompenzačních
opatření, jež mají zajistit, že jakékoli poškození chráněných oblastí je kompenzováno na podobných
stanovištích v jiných oblastech. Slovinské právo také umožňuje udělit rozsáhlou výjimku ze směrnice o
stanovištích v případě naléhavých situací, která není ve směrnici stanovena. Vnitrostátní předpisy
rovněž zahrnují výjimky, pokud jde o ochranu druhů, které jsou v rozporu se směrnicí o ptácích.
Komise se proto rozhodla zaslat odůvodněné stanovisko. Slovinsko má nyní dva měsíce na to, aby
zjednalo nápravu. Pokud tak neučiní, může Komise věc předložit Soudnímu dvoru EU. V samostatné
věci také Komise Slovinsko vyzývá, aby posílilo ochranu travinných porostů, jak ukládá směrnice o
stanovištích. Členské státy se dohodly, že budou chránit stanoviště v rámci sítě Natura 2000, která
hrají klíčovou úlohu z hlediska biologické rozmanitosti, a obnovovat jejich příznivý stav. Převážně kvůli
neudržitelným zemědělským postupům je Slovinsko svědkem výrazného poklesu populace ptáků
travinných porostů a okáče žlutookého vzhledem ke zhoršujícímu se stavu jejich stanovišť. Komisi
znepokojuje skutečnost, že Slovinsko nestanovilo a neprovedlo ochranná opatření nezbytná k ochraně
těchto stanovišť a že mu k zastavení zhoršování stavu těchto stanovišť chybí účinný systém. Komise
proto vydává výzvu. Slovinsko má nyní dva měsíce na to, aby vyřešilo problémy, na které Komise
poukazuje. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

Předložení věci Soudnímu dvoru Evropské unie

Biologická rozmanitost: Komise se rozhodla předložit Soudnímu dvoru věc týkající se ŘECKA
z důvodu nedostatečné ochrany přírodních stanovišť a druhů
Evropská komise se rozhodla předložit Soudnímu dvoru EU věc týkající se Řecka z důvodu
nedostatečné ochrany biologické rozmanitosti. Ačkoli Řecko určilo zvláštní oblasti ochrany s cílem
chránit přírodní stanoviště a druhy v rámci sítě Natura 2000, nestanovilo potřebné cíle ochrany ani
ochranná opatření odpovídající ekologickým požadavkům typů přírodních stanovišť a druhů, které se na
všech těchto stanovištích vyskytují. Podle směrnice o ochraně přírodních stanovišť (směrnice Rady
92/43/EHS) mají členské státy předložit seznam lokalit významných pro Společenství, jež zahrnují typy
přírodních stanovišť a stanoviště druhů uvedené ve směrnici. Seznam lokalit poté přijme Komise
jakožto první krok ke konsolidaci celounijní sítě chráněných přírodních oblasti Natura 2000. Dne 19.
července 2006 Komise přijala seznam 239 takových lokalit pro Řecko. Komise Řecko opakovaně
vyzvala ke splnění jeho povinností. V únoru 2015 byla zaslána výzva, po níž následovalo v únoru 2016
odůvodněné stanovisko a v březnu 2018 dodatečné odůvodněné stanovisko. Řecko doposud
nepředložilo žádný harmonogram ohledně dokončení tohoto procesu. Komise se proto rozhodla, že věc
předloží Soudnímu dvoru EU. Další informace jsou uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Předložení věci Soudnímu dvoru Evropské unie a ukončení řízení

Odpadní vody: Komise předkládá Soudnímu dvoru věc týkající se ŠVÉDSKA z důvodu
nečištění komunálních odpadních vod
Evropská komise se rozhodla předložit Soudnímu dvoru EU věc týkající se Švédska, které nezajistilo,
aby komunální odpadní vody z řady městských oblastí byly náležitě čištěny v souladu s požadavky
předpisů EU (směrnice Rady 91/271/EHS). Nečištěné odpadní vody mohou ohrozit lidské zdraví a
znečišťovat jezera, řeky, půdu a pobřežní a podzemní vody. Švédsko nezajistilo, aby komunální
odpadní vody procházely odpovídajícím čištěním předtím, než jsou opětovně vypouštěny do životního
prostředí. Třebaže došlo k určitému pokroku směrem k zajištění souladu, Švédsko stále neplní své
povinnosti, jež mu ukládá právo EU. Komise se rozhodla zahájit řízení EU o nesplnění povinnosti a v
lednu 2010 zaslala Švédsku výzvu, po níž následovaly v září 2015 a dubnu 2017 dodatečné výzvy a v
listopadu 2018 odůvodněné stanovisko. Jelikož stále nebylo v případě všech dotčených městských
oblastí dosaženo úplného souladu, rozhodla se Komise postoupit věc Soudnímu dvoru EU. Další
informace jsou uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Odůvodněná stanoviska
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Komunální odpadní vody: Komise připomíná ITÁLII povinnost zajistit odpovídající odvádění
a čištění komunálních odpadních vod
Evropská komise se rozhodla zaslat Itálii odůvodněné stanovisko, jelikož tato země doposud
nezajistila, aby byly v městských oblastech s více než 2 000 obyvateli zavedeny odpovídající systémy
pro odvádění a čištění komunálních odpadních vod (směrnice o čištění městských odpadních vod,
směrnice Rady 91/271/EHS). Komise zjistila, že 237 městských oblastí ve 13 regionech (Abruzzo,
Calabria, Campania, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Lombardia, Marche, Molise, Puglia, Sardegna,
Sicilia a Toscana) nesplňuje požadavky některých ustanovení směrnice. Komise vyzývá Itálii, aby
předložila aktualizované informace o pokroku, jehož bylo dosaženo ve všech městských oblastech, u
nichž byl konstatován nesoulad s předpisy. Komise dále vyzývá Itálii, aby podala další vysvětlení
týkající se všech městských oblastí, u nichž Itálie prohlásila, že příslušné požadavky splňují, avšak
důkazy shromážděné Komisí naznačují opak. V řadě městských oblastí to způsobuje významná rizika
pro životní prostředí a lidské zdraví. V červenci 2018 Komise zaslala Itálii výzvu a zahájila tak řízení
o nesplnění povinnosti. Neobdrží-li Komise uspokojivou odpověď, může se rozhodnout, že věc předloží
Soudnímu dvoru EU.

Hluk: Komise vyzývá BELGII, aby přijala akční plány pro hluk ve venkovním prostředí ve
Valonském regionu
Evropská komise vyzývá Belgii, aby dosáhla souladu s klíčovými ustanoveními předpisů EU o
hodnocení a řízení hluku ve venkovním prostředí (směrnice 2002/49/ES). Hluk působený silniční,
železniční a leteckou dopravou je hned po znečištění ovzduší druhou hlavní environmentální příčinou
předčasných úmrtí. V červnu 2002 přijaly členské státy směrnici, která jim ukládá povinnost přijmout
mapy znázorňující expozici hluku ve velkých aglomeracích a v okolí hlavních železničních tratí, hlavních
silnic a hlavních letišť. Tyto mapy slouží jako základ pro stanovení opatření ke snížení hlukového
znečištění. V únoru 2017 zaslala Komise v této záležitosti belgickým orgánům výzvu, po níž
následovala v květnu 2018 dodatečná výzva. Přestože došlo k určitému pokroku, stále ještě nebyly
vypracovány akční plány pro všechny hlavní silnice a 31 hlavních železničních tratí ve Valonském
regionu. Komise se proto rozhodla zaslat odůvodněné stanovisko. Belgie má nyní dva měsíce na to,
aby zjednala nápravu. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že věc předloží Soudnímu dvoru
EU.

Výzvy

Odpadní elektrická a elektronická zařízení: Komise vyzývá ČESKO ke zlepšení předpisů o
odpadních elektrických a elektronických zařízeních
Komise se rozhodla zaslat Česku výzvu kvůli nedostatkům v provedení předpisu EU o odpadních
elektrických a elektronických zařízeních (OEEZ, směrnice 2012/19/EU). Odpad z elektrických a
elektronických zařízení, jako jsou počítače, televizní přijímače, chladničky a mobilní telefony, je jeden z
nejrychleji se zvětšujících odpadových toků v EU. Očekává se, že do roku 2020 vzroste na více než 12
milionů tun. Nebude-li s tímto odpadem řádně nakládáno, může vzhledem ke svým nebezpečným
složkám způsobit závažné problémy pro životní prostředí a zdraví. Komise má za to, že Česko
nesprávně provedlo některá ustanovení předpisů EU ve vnitrostátním právu, konkrétně pokud jde o
povinnost vytřídit v rámci tohoto odpadového toku nebezpečné látky a povinnost umožnit pracovníkům
z center opětovného použití přístup ke sběrným místům pro OEEZ. Česko má dva měsíce na to, aby
odpovědělo. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout zaslat odůvodněné stanovisko.

Voda: Komise vyzývá FRANCII, aby zvýšila úsilí o obnovení ekologického průtoku Rýna
Komise vyzývá Francii, aby splnila své povinnosti podle práva EU (rámcové směrnice o vodě, směrnice
2000/60/ES). Komise vyzývá francouzské orgány, aby zlepšily stav Rýna na svém území, a zajistila se
tak ekologická kontinuita. Konkrétně jde o to, aby druhy ryb, které migrují, mohly překonávat
přehrady. Podle této směrnice přijaté v říjnu 2000 se členské státy dohodly, že přijmou opatření, která
zajistí, aby vodní útvary dosáhly do roku 2015 dobrého ekologického stavu. Země EU musí splňovat
řadu podmínek stanovených právními předpisy EU ohledně biodiverzity, znečištění a přirozeného toku.
Za určitých podmínek může být tato lhůta prodloužena, avšak Komisi znepokojuje skutečnost, že
Francie neposkytla pro odložení data splnění požadavků dostatečné odůvodnění. Francouzské orgány
navíc nepředložily harmonogram pro splnění těchto norem EU. Francie má nyní dva měsíce na to, aby
vyřešila problémy, na které Komise poukazuje. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že
zašle odůvodněné stanovisko.

Znečištění vody: Komise vyzývá NĚMECKO, aby provedlo rozsudek týkající se porušení
pravidel EU pro dusičnany
Komise se dnes rozhodla zaslat Německu výzvu, aby splnilo rozhodnutí Soudního dvora o dusičnanech
(směrnice o dusičnanech, směrnice Rady 91/676/ES). Podle pravidel EU přijatých v prosinci 1991 mají
členské státy povinnost připravit plány a přijmout opatření, aby se snížilo znečištění vod způsobené

http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31991L0271
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4486_cs.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3446_cs.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31991L0676


dusičnany ze zemědělských zdrojů. V říjnu 2013 Komise zaslala Německu výzvu, v níž vyjádřila
znepokojení nad tím, že tato země neplní některé povinnosti uložené podle směrnice, zejména pokud
jde o zranitelné oblasti. V červenci 2014 vydala Komise odůvodněné stanovisko, s odpovědí však
nebyla spokojena, a proto v dubnu 2016 žalovala Německo u Soudu. Dne 21. června 2018 Soud
rozhodl, že Německo porušilo své povinnosti, když neupravilo akční program, jehož opatření se ukázala
jako nedostatečná (Komise v. Německo, C-543/16). Následné kroky Německa nevedly k úplnému
odstranění nedostatků zjištěných Soudem, k nimž patří nedostatečná pravidla pro omezení používání
hnojiv a dodatečná opatření nutná pro znečištěné oblasti, období nevhodná pro používání hnojiv a pro
hnojení na velmi strmých pozemcích. Vzhledem k tomu, že Německo směrnici o dusičnanech stále
porušuje, jak v loňském roce uvedl Soudní dvůr, rozhodla se Komise zaslat výzvu podle článku 260, v
níž na Německo apeluje, aby povinnosti vyplývající z rozsudku splnilo.

Odůvodněná stanoviska a výzvy

Dobré životní podmínky zvířat: Komise vyzývá NĚMECKO a POLSKO, aby správně provedly
opatření na ochranu laboratorních zvířat
Evropská komise se rozhodla zaslat Německu odůvodněné stanovisko a Polsku výzvu týkající se
nedostatků v tom, jak ve svém vnitrostátním právu provedly předpis EU o ochraně zvířat používaných
pro vědecké účely (směrnice 2010/63/EU). Směrnice byla přijata v září 2010 a bylo dohodnuto, že
pravidla EU budou ve vnitrostátním právu provedena do 10. listopadu 2012. Směrnice zajišťuje vysoký
stupeň ochrany dobrých životních podmínek zvířat a současně zaručuje řádné fungování vnitřního trhu.
Jejím cílem je rovněž snížit na minimum počet zvířat používaných při pokusech a vyžaduje použít
alternativy všude tam, kde je to možné. V právních předpisech obou zmíněných členských států jsou
četné nedostatky. Navzdory výzvě zaslané Komisí v červenci 2018 a určitému pokroku, kterého bylo od
té doby dosaženo, obsahuje německé právo stále nedostatky v některých oblastech, jako jsou
inspekce, kvalifikace pracovníků a správní postupy v případě žádostí o schválení projektu, a chybí v
něm některá ustanovení. Polské vnitrostátní právo obsahuje celou řadu nedostatků v provedení 19
článků (např. požadavek na odůvodnění využití zvířat z vědeckého hlediska, prvky, jež je třeba
hodnotit při zpětném posouzení projektů, odborná příprava pracovníků a dohled nad nimi) a tří příloh
směrnice. Dotčené členské státy mají dva měsíce na to, aby reagovaly na argumenty předložené
Komisí. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že věc týkající se Německa předloží Soudnímu
dvoru EU a/nebo že polským orgánům zašle odůvodněné stanovisko.

 

7. Finanční stabilita, finanční služby a unie kapitálových trhů
(Další informace: Vanessa Mock – tel. +32 229 56194, Guillaume Mercier – tel. +32 229 80564)

Odůvodněná stanoviska

Finanční služby: Komise vyzývá RUMUNSKO, aby zajistilo soulad svých právních předpisů
v oblasti pojištění motorových vozidel s pravidly EU
Komise se dnes rozhodla zaslat Rumunsku odůvodněné stanovisko, jelikož nezajistilo soulad svých
právních předpisů o pojištění odpovědnosti z provozu motorových vozidel s pravidly EU (směrnice
Solventnost II neboli směrnice 2009/138/ES a směrnice o pojištění motorových vozidel, směrnice
2009/103/ES). Stávající vnitrostátní pravidla Rumunska stanoví povinnost předchozího oznámení
veškerých zamýšlených změn pojistného a ukládají určitá omezení týkající se způsobů, jakým
pojistitelé vypočítávají své pojistné. Komise dospěla k názoru, že tyto povinnosti jsou v rozporu se
směrnicí Solventnost II, jak ji vykládá judikatura Soudního dvora týkající se zásady svobody sazeb.
Dotyčná vnitrostátní právní úprava rovněž ukládá pojistitelům povinnost uzavírat u určitých kategorií
vozidel pojištění platné pouze na území Rumunska. Komise má za to, že tato pravidla jsou v rozporu se
směrnicí o pojištění motorových vozidel, podle které má pojištění odpovědnosti z provozu motorových
vozidel pokrývat na základě jediného pojistného celé území EU. Neobdrží-li Komise do dvou měsíců od
rumunských orgánů uspokojivou odpověď, může věc předložit Soudnímu dvoru EU.

Finanční služby: Komise požaduje, aby IRSKO uplatnilo nová pravidla EU týkající se institucí
zaměstnaneckého penzijního pojištění
Komise se dnes rozhodla zaslat Irsku odůvodněné stanovisko, jelikož nesplnilo povinnost provést
pravidla EU týkající se institucí zaměstnaneckého penzijního pojištění (IZPP) (IZPP II, směrnice (EU)
2016/2341). Směrnice stanoví komplexní regulační rámec pro činnosti institucí zaměstnaneckého
penzijního pojištění a dohled nad nimi. V prosinci 2016 se členské státy zavázaly, že pravidla EU
provedou ve vnitrostátních právních předpisech do 13. ledna 2019. Irsko však Komisi požadovaná
vnitrostátní opatření dosud nesdělilo. Nebudou-li opatření k provedení této směrnice oznámena do
dvou měsíců, může se Komise rozhodnout předložit věc týkající se Irska Soudnímu dvoru EU.

Výzvy
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Solventnost II: Komise žádá pět zemí EU, aby správně provedly některá pravidla EU týkající
se pojištění
Komise se dnes rozhodla zaslat výzvu Belgii, Chorvatsku, Estonsku, Polsku a Švédsku ohledně
nesprávného provedení pravidel EU týkajících se pojišťovací a zajišťovací činnosti (směrnice
Solventnost II neboli směrnice 2009/138/ES). Komise požaduje, aby dotčené členské státy změnily své
vnitrostátní právní předpisy, neboť určitá ustanovení této směrnice neprovedly správně. Směrnice
stanoví komplexní regulatorní rámec pro přístup k pojišťovací a zajišťovací činnosti a pro její výkon.
Pravidla EU zavádí obezřetnostní požadavky uzpůsobené specifickým rizikům každého pojistitele. Tím
se rovněž zvyšuje transparentnost, srovnatelnost a konkurenceschopnost v odvětví pojišťovnictví.
Jestliže dotčené členské státy nezareagují během následujících dvou měsíců, může jim Komise v této
věci zaslat odůvodněná stanoviska.

Finanční služby: Komise požaduje, aby MAĎARSKO plně otevřelo svůj trh pro
zprostředkovatele úvěrů z jiných členských států
Komise se dnes rozhodla zaslat Maďarsku výzvu, jelikož neuplatňuje všechna ustanovení pravidel EU
týkajících se nemovitostí určených k bydlení (směrnice o hypotečních úvěrech, směrnice
2014/17/EU). Podle práva EU je třeba, aby Maďarsko zavedlo ustanovení o spolupráci mezi orgány
dohledu, která by usnadnila dohled nad zprostředkovateli úvěru z jiných členských států, kteří v zemi
působí. Obecným cílem směrnice je zvýšit ochranu spotřebitelů v oblasti poskytování hypotečních
úvěrů a podpořit hospodářskou soutěž prostřednictvím harmonizace a zvýšení standardu poskytování
předsmluvních informací a otevřením vnitrostátních trhů zprostředkovatelům úvěru. Nedostatečná
spolupráce v oblasti dohledu nad zprostředkovateli úvěru z jiných členských států působícími
v Maďarsku může vést k vzniku překážek bránících jejich činnosti a může spotřebitelům omezovat
výběr. Neobdrží-li Komise do dvou měsíců od maďarských orgánů uspokojivou odpověď, může se
rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

 

8. Zdraví a bezpečnost potravin
(Další informace: Anca Paduraru – tel. +32 229 91269, Aikaterini Apostola – tel. +32 229 87624)

Odůvodněné stanovisko

Bezpečnost potravin: Komise vyzývá ČESKO, aby správně uplatňovalo právo EU upravující
provádění úředních kontrol
Evropská komise se dnes rozhodla zaslat Česku odůvodněné stanovisko, protože nedodržuje pravidla
EU o úředních kontrolách za účelem ověření dodržování právních předpisů týkajících se krmiv a
potravin a pravidel o zdraví zvířat a dobrých životních podmínkách zvířat (nařízení (ES) č. 882/2004).
České orgány se rozhodly provádět systematické posouzení rizik a následné případné úřední kontroly
zaměřené na některé potraviny zasílané z jiného členského státu pokaždé, když jsou tyto potraviny
dovezeny do Česka. České orgány proto ve svých vnitrostátních právních předpisech stanovily
povinnost hospodářského subjektu oznamovat systematicky, alespoň 24 hodin předem, příchod těchto
potravin na místo určení. To není v souladu s harmonizovaným rámcem zavedeným pravidly EU.
Komise má za to, že povinnost oznamovat příchod zboží z jiného členského státu nesmí být systémové
povahy. Oznamování příchodu takového zboží může naopak příslušný orgán požadovat pouze v
rozsahu nezbytně nutném pro organizaci úředních kontrol. Česko má nyní dva měsíce na to, aby přijalo
nezbytná opatření k dosažení souladu s odůvodněným stanoviskem. Pokud tak neučiní, může být věc
předložena Soudnímu dvoru EU.

 

9. Vnitřní trh, průmysl, podnikání a malé a střední podniky
(Další informace: Lucia Caudet – tel. +32 229 56182, Sophie Dupin de Saint Cyr – tel. +32 229 87278)

Odůvodněná stanoviska

Palné zbraně: Komise vyzývá 20 členských států k provedení nových pravidel EU
Komise se dnes rozhodla zaslat 20 členským státům odůvodněná stanoviska, v nichž je vyzývá, aby do
vnitrostátního práva provedly nová pravidla EU týkající se palných zbraní (směrnice o palných zbraních,
směrnice (EU) 2017/853). Revidovaná směrnice EU, kterou členské státy přijaly v květnu 2017,
zpřísňuje kontroly zákonného nabývání a držení palných zbraní. V případě většiny ustanovení této
směrnice měly členské státy povinnost informovat Komisi o vnitrostátních prováděcích opatřeních do
14. září 2018. Komise nyní zasílá odůvodněná stanoviska Belgii, Česku, Estonsku, Litvě, Polsku,
Portugalsku, Švédsku a Spojenému království, jelikož příslušná prováděcí opatření oznámily
pouze částečně, a dále Kypru, Finsku, Německu, Řecku, Maďarsku, Irsku, Lucembursku,
Nizozemsku, Rumunsku, Slovensku, Slovinsku a Španělsku, neboť Komisi neoznámily žádná
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opatření. Tento krok následuje po výzvách, které Komise členským státům zaslala v listopadu 2018.
Dotčené členské státy mají dva měsíce na to, aby Komisi oznámily přijatá opatření. Pokud tak neučiní,
může se Komise rozhodnout, že tyto věci předloží Soudnímu dvoru EU.

Obchodní tajemství: Komise vyzývá KYPR k dodržování předpisů
Komise se dnes rozhodla zaslat Kypru odůvodněné stanovisko, v němž požaduje, aby dodržoval
předpis EU týkající se obchodního tajemství (směrnice o obchodním tajemství, směrnice 2016/943/EU).
Směrnicí, kterou členské státy přijaly v červnu 2016, se v EU harmonizuje právní ochrana obchodního
tajemství a zajišťuje se dostatečná a jednotná úroveň občanskoprávních prostředků ochrany
na jednotném trhu EU v případě neoprávněného získání, využití nebo zpřístupnění obchodního
tajemství. Kypr dosud neoznámil svá prováděcí opatření, ačkoli lhůta stanovená směrnicí uplynula dne
9. června 2018. Kypr má nyní dva měsíce na to, aby na problémy, na které Komise poukázala,
zareagoval. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že věc předloží Soudnímu dvoru EU.

Výzva a odůvodněné stanovisko

Uznávání odborných kvalifikací: Komise vyzývá ŘECKO, aby dodržovalo pravidla EU
Komise se dnes rozhodla zaslat Řecku výzvu a odůvodněné stanovisko vzhledem k tomu, že jeho
vnitrostátní právní předpisy a správní praxe nejsou v souladu s pravidly EU pro uznávání odborných
kvalifikací. Pravidla EU usnadňují uznávání odborných kvalifikací v zemích EU, což umožňuje
odborníkům snáze poskytovat služby po celé Evropě a současně je tak zajištěna vysoká úroveň
ochrany spotřebitelů a občanů. Výzva se týká dvou řeckých právních textů z nedávné doby, kvůli nimž
je pro velký počet odborníků, například učitelů, mnohem obtížnější dosáhnout toho, aby jim byla v
Řecku jejich odborná kvalifikace uznána. Nová opatření navíc vylučují uznávání zahraničních odborných
kvalifikací získaných prostřednictvím franšízových dohod, což dotčeným osobám téměř znemožňuje
přístup na trh práce. Komise je toho názoru, že řecké právní předpisy nejsou v souladu s pravidly EU
pro uznávání odborných kvalifikací (směrnice 2005/36/ES ve znění směrnice 2013/55/EU a SFEU).
Odůvodněné stanovisko se týká zdlouhavého postupu uznávání kvalifikací z jiných členských států
v Řecku. Pravidla EU pro tento postup stanoví čtyřměsíční lhůtu. Řeckým orgánům však uznávání
diplomů z jiných zemí EU trvá 11 až 18 měsíců. Vzhledem k tomu, že Řecko podstatně překračuje
povolenou lhůtu, porušuje směrnici 2005/36/ES. To má negativní dopad na odborníky. Řecko má nyní
dva měsíce na to, aby reagovalo na argumenty předložené Komisí ve výzvě a odůvodněném
stanovisku. Neobdrží-li Komise uspokojivou odpověď, může se rozhodnout, že přikročí k dalšímu kroku
v řízení o nesplnění povinnosti a zašle odůvodněné stanovisko nebo věc týkající se Řecka předloží
Soudnímu dvoru EU.

Výzvy

Zadávání veřejných zakázek: Komise vyzývá RAKOUSKO, aby dodržovalo pravidla EU pro
zadávání veřejných zakázek
Komise se dnes rozhodla zaslat Rakousku dodatečnou výzvu ohledně zadávacího řízení na veřejnou
zakázku na služby v hodnotě 167 milionů eur na asanaci skládky nebezpečného odpadu N6, která se
nachází na území Vídeňského Nového Města. Právní předpisy EU v oblasti zadávání veřejných zakázek
vyžadují, aby byly všechny veřejné zakázky, jejichž hodnota přesahuje hranici 144 000 eur, zadávány
prostřednictvím zadávacího řízení na úrovni celé EU s dodržením zásad transparentnosti, rovného
zacházení a nediskriminace. Na základě odpovědi rakouských orgánů na výzvu zaslanou Komisí v
červenci 2018 má Komise za to, že veřejný zadavatel BALSA GmbH
(Bundesaltlastensanierungsges.m.b.H.) porušil pravidla EU pro zadávání veřejných zakázek (směrnice
2004/18/ES), protože některým uchazečům neumožnil rovný přístup k tendru. Společnost BALSA mezi
první a druhou fází zadávacího řízení zásadně změnila jeho rozsah a poté nesplnila povinnost tendr
znovu vypsat a splnit požadavek na transparentnost. Rakousko má nyní dva měsíce na to, aby na
argumenty Komise reagovalo. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné
stanovisko.

Služby: Komise vyzývá BULHARSKO, aby dodržovalo pravidla EU
Evropská komise se dnes rozhodla zaslat Bulharsku dvě výzvy ohledně jeho omezení poskytování
služeb. První výzva se týká omezení dočasného přeshraničního poskytování soukromých
bezpečnostních služeb. Zahraniční poskytovatelé bezpečnostních služeb čelí nadměrným
administrativním výdajům, které se domovských poskytovatelů netýkají. Všechny dokumenty musí
například doprovázet úřední překlad a dočasní přeshraniční poskytovatelé musí mít v Bulharsku
korespondenční adresu. Bulharské právní předpisy navíc nezohledňují požadavky, které již zahraniční
poskytovatelé služeb splnili ve svém domovském členském státě. Komise má za to, že tato praxe je
v rozporu s pravidly EU o volném pohybu služeb (článek 56 SFEU). Druhá výzva se týká právního
ustanovení, které vymezuje trvání dočasného přeshraničního poskytování služeb. Podle práva EU je
mezi usazením a dočasným poskytováním služeb třeba rozlišovat případ od případu a vedle trvání je
nutné zohlednit také pravidelnost, periodicitu a kontinuitu poskytování služeb. Komise se domnívá, že
vymezením období, během něhož se bude poskytování služeb považovat za dočasné, bulharské právní
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předpisy porušují zásadu volného pohybu služeb zakotvenou ve směrnici o službách (směrnice
2006/123/ES) a ve Smlouvě (článek 56 SFEU). Bulharsko má nyní dva měsíce na to, aby na
argumenty Komise reagovalo. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné
stanovisko.

Volný pohyb zboží: Komise vyzývá ČESKO, aby zrušilo omezení ohledně systémů ochrany
před bleskem
Komise se dnes rozhodla zaslat Česku výzvu ohledně toho, že omezuje uvádění na trh, instalaci a
používání aktivních hromosvodů Early Streamer Emission (ESE). Česko vylučuje použití jiných
dostupných norem – francouzských a slovenských – a ukládá k prokázání souladu veškerých systémů
ochrany před bleskem s příslušnými právními předpisy použití české normy. Česká norma nestanoví
vyšší úroveň bezpečnosti, než jaká je stanovena druhými normami. Komise má za to, že tato pravidla v
podstatě zakazují instalaci a používání aktivní ochrany před bleskem, která splňuje jiné normy a je
zákonným způsobem uváděna na trh v jiných členských státech. Tato omezení jsou v rozporu
se společně dohodnutými pravidly EU o volném pohybu zboží a současně nezajišťují lepší ochranu
spotřebitele. Pouze vedou k vzniku překážky pro dovoz hromosvodů, což je podle článku 34 SFEU
zakázáno. Česko má nyní dva měsíce na to, aby na argumenty Komise reagovalo. Pokud tak neučiní,
může se Komise rozhodnout, že Česku zašle odůvodněné stanovisko.

Zadávání veřejných zakázek: Komise vyzývá NĚMECKO, aby zrušilo zákaz používat postupy
zadávání veřejných zakázek v případě pomocných zdravotnických prostředků
Evropská komise se dnes rozhodla zaslat Německu dodatečnou výzvu ohledně provedení pravidel EU
pro zadávání veřejných zakázek (směrnice 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU) ve vnitrostátním
právu. Nové ustanovení německého práva ukládá zákonným zdravotním pojišťovnám povinnost
vyjednat se zainteresovanými poskytovateli smlouvy na pomocné zdravotnické prostředky, přičemž jim
zakazuje používat zvláštní a flexibilní řízení vymezená ve směrnicích o zadávání veřejných zakázek.
Tyto směrnice stanoví řízení, která veřejným zadavatelům, jako jsou například zákonné zdravotní
pojišťovny, umožňují získat vysoký standard kvality za konkurenční ceny. Uplatněním zásad rovného
zacházení, nediskriminace a transparentnosti pro všechny účastníky trhu zaručují nenarušenou
hospodářskou soutěž. Německé zákonné zdravotní pojišťovny vydají na pomocné zdravotnické
prostředky ročně zhruba 8 miliard eur. Komise má za to, že ustanovení, které zdravotním pojišťovnám
zakazuje tato řízení pro pomocné zdravotnické prostředky využívat, je v rozporu se směrnicí EU
o zadávání veřejných zakázek (směrnice 2014/24/EU). Německo má nyní dva měsíce na to, aby na
argumenty Komise reagovalo. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné
stanovisko.

Automobilový průmysl: Komise vyzývá NĚMECKO, aby provedlo rozsudek Soudního dvora ve
věci mobilní klimatizace
Komise se dnes rozhodla zaslat Německu výzvu z důvodu nesplnění povinností vyplývajících z
rozsudku Soudního dvora EU (Komise v. Německo C-668/16). V prosinci 2015 se Komise rozhodla
předložit věc týkající se Německa Soudu kvůli používání zakázaného skleníkového plynu jako chladiva
pro automobily. Dne 4. října 2018 Soud rozhodl, že Německo skutečně neuplatnilo rámcovou směrnici
EU (směrnici 2007/46/ES) a pravidla EU pro mobilní klimatizační systémy (směrnici o mobilních
klimatizačních systémech (MAC), směrnice 2006/40/ES). Směrnice o mobilních klimatizačních
systémech zakazuje použití chladidel pro motorová vozidla s potenciálem globálního oteplování vyšším
než 150násobek potenciálu globálního oteplování CO2 a postupně utlumuje používání některých
fluorovaných skleníkových plynů. Než vydají povolení k uvedení vozidla na trh EU, mají vnitrostátní
schvalovací orgány povinnost osvědčit, že dané vozidlo – včetně mobilních klimatizačních systémů –
splňuje všechny požadavky EU z hlediska bezpečnosti, ochrany životního prostředí a výroby. Podle
rozsudku Soudního dvora německé orgány dozoru nad trhem (Kraftfahrt-Bundesamt, KBA) nesplnily
povinnosti, které ukládá rámcová směrnice, neboť výrobci automobilů Daimler AG umožnily uvést
na trh EU automobily, jež nebyly v souladu se směrnicí o mobilních klimatizačních systémech, a
následně nepřijaly nápravná opatření a neuložily tomuto výrobci sankce. Dne 24. července oznámilo
Německo Komisi, že vyzvalo společnost Daimler ke stažení vozidel a že zahájilo sankční
postup. Komise nyní informace obdržené od německých orgánů vyhodnocuje a prostřednictvím této
výzvy žádá o doplňující informace o opatřeních, která byla přijata za účelem vykonání rozsudku Soudu.
Německé orgány mají nyní dva měsíce na to, aby reagovaly na argumenty předložené Komisí. Pokud
tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že věc týkající se Německa předloží Soudnímu dvoru EU.

Volný pohyb odborníků: Komise zahajuje řízení o nesplnění povinnosti proti MALTĚ
Komise se dnes rozhodla zaslat Maltě výzvu ohledně omezení, která tato země uvalila na určitá
povolání, a neoznámení těchto omezení Komisi tak, jak vyžadují pravidla EU pro uznávání odborných
kvalifikací (směrnice 2005/36/ES). Členské státy mohou rozhodnout o tom, zda a jak budou povolání
regulovat. Podle společně dohodnutých pravidel EU však musí členský stát posoudit, zda je regulace
nezbytná v zájmu ochrany legitimních cílů veřejné politiky, a zajistit, aby vnitrostátní profesní
požadavky byly nevyhnutelné a vyvážené. Malta zavedla nové požadavky na držení akcií a omezila
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korporátní formu pro usazování psychoterapeutů. Komise se domnívá, že dané požadavky na Maltě
nepřiměřeně omezují přístup k těmto povoláním a měly být Komisi podle příslušné směrnice
oznámeny. Jelikož Malta přiměřenost těchto omezení neodůvodnila a Komisi je neoznámila, má Komise
za to, že porušila směrnici o uznávání odborných kvalifikací (směrnice 2005/36/ES ve znění směrnice
2013/55/EU) a pravidla EU pro svobodu usazování (článek 49 SFEU). Malta má nyní dva měsíce na to,
aby na argumenty Komise reagovala. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle
odůvodněné stanovisko.

Služby: Komise vyzývá MAĎARSKO, aby provedlo rozsudek Soudního dvora ve věci služeb
mobilního placení
Evropská komise se dnes rozhodla zaslat Maďarsku výzvu z důvodu nesplnění povinností vyplývajících
z rozsudku Soudního dvora EU. V listopadu 2018 Soudní dvůr rozhodl (Komise v. Maďarsko, C-171/17),
že maďarské právní předpisy týkající se poskytování služeb mobilního placení nejsou v souladu s
právem EU. Podle zákona z roku 2011 o národní organizaci mobilních plateb bylo státem vlastněnému
podniku pro národní mobilní platby uděleno výlučné právo provozovat národní systém mobilního
placení, platformu, kterou musí poskytovatelé služeb používat při poskytování zprostředkovatelských
služeb v oblasti mobilního placení v souvislosti s některými veřejnými službami (např. veřejná
parkoviště). Toto nové výlučné právo zbytečně a nepřiměřeně omezuje přístup na trh, který byl dříve
hospodářské soutěži plně otevřen, což poškozuje investice a spotřebitelům značně omezuje výběr.
Podle rozhodnutí Soudního dvora jsou omezení, která Maďarské právní předpisy zavedly, v rozporu se
základními zásadami svobody usazování a volného pohybu služeb (směrnice 2006/123/ES a článek 56
SFEU). V listopadu 2013 zahájila Komise v této věci řízení proti Maďarsku o nesplnění povinnosti
zasláním výzvy maďarským orgánům. V návaznosti na to zaslala v červenci 2014 odůvodněné
stanovisko a v listopadu 2016 přijala rozhodnutí předložit věc týkající se Maďarska Soudnímu dvoru.
Jelikož Maďarsko nepřijalo žádná opatření k uvedení svých právních předpisů do souladu s právem EU,
rozhodla se Komise zaslat výzvu. Maďarsko má dva měsíce na to, aby na argumenty vznesené Komisí
reagovalo. Pokud tak neučiní, Komise se může rozhodnout, že věc týkající se Maďarska opět předloží
Soudnímu dvoru EU.

 

10. Spravedlnost, spotřebitelé a rovnost žen a mužů
(Další informace: Christian Wigand – tel. +32 229 62253, Melanie Voin – tel. +32 229 58659)

Předložení věcí Soudnímu dvoru Evropské unie

Ochrana údajů: Komise se rozhodla předložit věci týkající se ŘECKA a ŠPANĚLSKA Soudnímu
dvoru z důvodu neprovedení práva EU ve vnitrostátním právu
Evropská komise se dnes rozhodla předložit věci týkající se Řecka a Španělska Soudnímu dvoru EU
kvůli neprovedení pravidel EU pro ochranu osobních údajů (směrnice o ochraně údajů při prosazování
práva, směrnice (EU) 2016/680). V dubnu 2016 se Rada a Evropský parlament dohodly, že směrnice
má být ve vnitrostátním právu provedena do 6. května 2018. V případě Řecka Komise vyzývá Soudní
dvůr EU, aby uložil finanční sankce ve formě paušální částky ve výši 5 287,50 eur za den za období
mezi dnem následujícím po uplynutí lhůty pro provedení stanovené směrnicí a buď dosažením souladu
ze strany Řecka, nebo datem vyhlášení rozsudku podle čl. 260 odst. 3 SFEU, s minimální paušální
částkou 1 310 000,00 eur, a dále denní penále ve výši 22 169,70 eur ode dne prvního rozsudku do
dosažení plného souladu nebo do vynesení druhého rozsudku Soudního dvora. Pokud jde o Španělsko,
Komise vyzývá Soudní dvůr, aby uložil finanční sankci ve formě paušální částky ve výši 21 321,00 eur
za den za období mezi dnem následujícím po uplynutí lhůty pro provedení stanovené směrnicí a buď
dosažením souladu ze strany Španělska, nebo datem vyhlášení rozsudku podle čl. 260 odst. 3 SFEU, s
minimální paušální částkou 5 290 000,00 eur, a dále denní penále ve výši 89 548,20 eur ode dne
prvního rozsudku do dosažení plného souladu nebo do vynesení druhého rozsudku Soudního dvora.
Komise zahájila řízení o nesplnění povinnosti zasláním výzvy vnitrostátním orgánům dotčených
členských států v červenci 2018 a příslušných odůvodněných stanovisek – v lednu 2019. Řecko ani
Španělsko dosud Komisi přijetí vnitrostátních opatření nezbytných k provedení směrnice neoznámily.
Další informace jsou uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Odůvodněná stanoviska

Trestní soudnictví: Komise vyzývá BULHARSKO a IRSKO, aby správně provedly právo EU
o uznávání rozsudků, které ukládají trest odnětí svobody
Komise se dnes rozhodla zaslat Bulharsku a Irsku odůvodněná stanoviska vzhledem k tomu, že
neprovedly pravidla EU pro uznávání rozsudků, které ukládají trest odnětí svobody (rámcové
rozhodnutí Rady 2008/909/SVV). Tato pravidla zajišťují vzájemné uznávání rozsudků v trestních
věcech, které ukládají tresty odnětí svobody. Cílem právního předpisu EU je rovněž usnadnit sociální
rehabilitaci odsouzených. Bulharsko ani Irsko neoznámily žádné přijaté vnitrostátní právní předpisy,
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kterými provádějí rámcové rozhodnutí do vnitrostátního práva, ani neposkytly uspokojivé odpovědi
ohledně dokončení probíhajících legislativních postupů. Bulharské a irské orgány mají nyní dva měsíce
na to, aby v souvislosti s problémy, na které Komise poukázala, přijaly opatření nezbytná k dosažení
souladu. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že tyto věci předloží Soudnímu dvoru EU.

Trestní soudnictví: Komise vyzývá IRSKO, aby plně provedlo pravidla EU týkající se řady
rámcových rozhodnutí
Komise se dnes rozhodla zaslat Irsku čtyři odůvodněná stanoviska, jelikož ve vnitrostátním právu plně
neprovedlo tato rámcová rozhodnutí Rady: o probačních opatřeních a alternativních trestech
(rozhodnutí 2008/947/SVV), o opatřeních dohledu (rozhodnutí 2009/829/SVV), o peněžitých trestech
a pokutách (rozhodnutí 2005/214/SVV) a o výměně informací z rejstříku trestů (rozhodnutí
2009/315/SVV). Účelem rámcového rozhodnutí o probačních opatřeních a alternativních trestech je
usnadnit uplatňování vhodných probačních opatření a alternativních trestů v případě pachatelů, kteří
nežijí ve státě odsouzení. Pokud jde o rámcové rozhodnutí o opatřeních dohledu, to zajišťuje, aby
dotčené osoby byly k dispozici pro účast na hlavním líčení. Rámcové rozhodnutí o peněžitých trestech a
pokutách upravuje vzájemné uznávání peněžitých trestů a pokut, což umožňuje soudnímu nebo
správnímu orgánu předat peněžitý trest nebo pokutu přímo orgánu v jiné zemi EU a zajistit tak jejich
uznání a snadný výkon. Rámcové rozhodnutí o výměně informací z rejstříku trestů nicméně usnadňuje
rychlou výměnu informací získaných z rejstříků trestů mezi členskými státy. V odpovědi na výzvu
zaslanou Komisí v lednu 2019 neposkytlo Irsko uspokojivé odpovědi ohledně dokončení probíhajících
legislativních postupů. Irské orgány mají nyní dva měsíce na to, aby v souvislosti s problémy, na které
Komise poukázala, přijaly opatření nezbytná k dosažení souladu. Pokud tak neučiní, může se Komise
rozhodnout, že věc předloží Soudnímu dvoru EU.

Výzvy

Zneužívání trhu: Komise vyzývá šest členských států, aby v plném rozsahu dodržovaly
pravidla EU pro trestní sankce za zneužívání trhu
Komise se dnes rozhodla zaslat výzvu Rakousku, Bulharsku, Francii, Řecku, Itálii a Španělsku,
neboť jejich vnitrostátní pravidla nejsou v souladu s předpisem EU pro trestní sankce za zneužívání
trhu (směrnice 2014/57/EU). Spolu s nařízením o zneužívání trhu zajišťuje uvedená směrnice EU
účinnost, transparentnost a důvěryhodnost evropských finančních trhů a přispívá k dokončení unie
kapitálových trhů. Směrnice dává příslušným orgánům větší pravomoc přijmout opatření proti osobám,
jež manipulují s finančními informacemi a zneužívají je. Podle těchto pravidel EU, která členské státy
přijaly v dubnu 2014, mají zajistit, aby takové jednání, včetně manipulace s referenčními hodnotami,
bylo považováno za trestný čin a bylo všude v Evropě postihováno účinnými a jednotnými sankcemi.
Právní předpisy v těchto zemích jsou nedostatečné, pokud jde o rozsah trestných činů v oblasti
zneužívání trhu a sankce, které jsou za tyto trestné činy ukládány. Jestliže dotčené členské státy
nezareagují během dvou měsíců, může jim Komise zaslat odůvodněné stanovisko.

Ochrana spotřebitele: Komise požaduje, aby KYPR v plném rozsahu dodržoval pravidla EU
na ochranu spotřebitelů před zneužívajícími smluvními ujednáními
Evropská komise se dnes rozhodla zaslat Kypru dodatečnou výzvu vzhledem k nesouladu jeho
vnitrostátních pravidel s právem EU týkajícím se nekalých obchodních praktik (směrnice 2005/29/ES) a
zneužívajících smluvních ujednání (směrnice o zneužívajících ujednáních, směrnice Rady 93/13/EHS). V
roce 2013 zahájila Komise řízení o nesplnění povinnosti na základě řady stížností občanů EU, kteří si na
Kypru koupili nemovitosti. Realitní developeři, banky a právníci údajně při prodeji nemovitostí
neinformovali kupující o již dříve existujících hypotékách. Komise zjistila, že kyperské orgány směrnici
o nekalých obchodních praktikách ani směrnici o zneužívajících ujednáních účinně nevymáhají. Komise
byla v kontaktu s kyperskými orgány, které kladně reagovaly na některé obavy vznesené Komise
ohledně provedení a uplatňování obou směrnic. Záležitost však dosud nebyla vyřešena. Kypr má nyní
dva měsíce na to, aby reagoval na argumenty předložené Komisí. Pokud tak neučiní, může se Komise
rozhodnout, že kyperským orgánům zašle odůvodněné stanovisko.

Práva obětí: Komise vyzývá devět členských států, aby v plném rozsahu provedly právní
předpisy EU
Komise se dnes rozhodla zaslat výzvu Česku, Estonsku, Německu, Maďarsku, Itálii, Maltě,
Polsku, Portugalsku a Švédsku, jelikož ve vnitrostátním právu plně neprovedly práva obětí
(směrnice o právech obětí, směrnice 2012/29/EU). Směrnice se vztahuje na oběti všech trestných činů
bez ohledu na jejich státní příslušnost i bez ohledu na to, kde v EU k trestnému činu došlo. Pravidla EU
poskytují obětem jednoznačná práva na přístup k informacím, účast v trestním řízení a na to, aby se
jim dostalo potřebné podpory a ochrany. Zranitelným obětem to rovněž zajišťuje dodatečnou ochranu
během trestního řízení. Členské státy směrnici přijaly v říjnu 2012 a dohodly se, že příslušná pravidla
EU provedou ve vnitrostátním právu do 16. listopadu 2015. Členské státy, jimž byla zaslána výzva,
neprovedly několik ustanovení této směrnice, například právo na informace o právech obětí a o případu
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nebo právo na podporu a ochranu. Jestliže dotčené členské státy nezareagují během dvou měsíců,
může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněná stanoviska.

Volný pohyb osob: Komise vyzývá FRANCII k zajištění toho, aby rodinní příslušníci občanů
EU mohli požívat svých práv
Komise se dnes rozhodla zaslat Francii výzvu, neboť její vnitrostátní právní předpisy jsou v rozporu s
právem EU týkajícím se volného pohybu osob (směrnice 2004/38/ES). Podle práva EU musí být
pobytové karty rodinných příslušníků platné po dobu pěti let nebo po dobu, jakou daná osoba hodlá v
příslušné zemi pobývat. Francouzské právní předpisy stanoví, že platnost pobytových karet pro občany
třetích zemí, kteří jsou rodinnými příslušníky občanů EU, by měla být omezená, pokud občan EU není
ekonomicky aktivní (například důchodce nebo student), nebo pracuje na základě smlouvy na dobu
určitou. Není-li pobytová karta platná po přiměřenou dobu, nemusí být rodinný příslušník schopen
získat práci, což má zase dopad na občana EU, který tak případně musí odjet z Francie. Dnešní výzva
zaslaná Francii navazuje na četné stížnosti občanů EU a diskuse s francouzskými orgány v této
záležitosti. Jestliže Francie nezareaguje během dvou měsíců, může jí Komise zaslat odůvodněné
stanovisko.

Ochrana údajů: Komise vyzývá NĚMECKO, aby ve všech spolkových zemích provedlo
směrnici o ochraně údajů při prosazování práva
Evropská komise se dnes rozhodla zaslat Německu výzvu, neboť některé z 16 spolkových zemí
(Länder) dosud nepřijaly opatření k provedení pravidel EU o ochraně údajů (směrnice o ochraně údajů
při prosazování práva, směrnice (EU) 2016/680). Směrnice chrání základní právo občanů na ochranu
údajů v případech, kdy orgány činné v trestním řízení používají osobní údaje. Pravidla EU konkrétně
rovněž zajišťují, aby byly osobní údaje obětí, svědků a podezřelých z trestných činů řádně chráněny, a
usnadňují přeshraniční spolupráci v boji proti trestné činnosti a terorismu. Německo zatím oznámilo
vnitrostátní prováděcí opatření na spolkové úrovni a pouze v deseti z šestnácti spolkových zemí. Podle
pravidel EU, jak byla členskými státy přijata v dubnu 2016, lhůta pro provedení směrnice ve
vnitrostátním právu uplynula 6. května 2018. Německo má dva měsíce na to, aby na argumenty
vznesené Komisí reagovalo. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné
stanovisko.

Rovná práva pracovníků: Komise vyzývá ŘECKO, aby provedlo právo EU, které zaručuje
rovné zacházení s partnery osob samostatně výdělečně činných
Komise se dnes rozhodla zaslat Řecku výzvu, neboť jeho vnitrostátní právní předpisy nejsou v souladu
se zásadou rovného zacházení s osobami samostatně výdělečně činnými, jak je zakotvena v právu EU
(směrnice 2010/41/EU). Podle směrnice musí členské státy zajistit, aby samostatně výdělečně činné
ženy a manželky a životní partnerky osob samostatně výdělečně činných – uznané vnitrostátním
právem – měly nárok na peněžité dávky v mateřství po dobu alespoň čtrnácti týdnů. Vnitrostátní právo
dosud umožňuje přístup k peněžitým dávkám v mateřství pouze osobám samostatně výdělečně
činným, avšak nikoli jejich manželkám či partnerkám. Členské státy tuto směrnici přijaly v červenci
2010 a dohodly se, že příslušná pravidla EU provedou ve vnitrostátním právu do 5. srpna 2012. Řecko
má nyní dva měsíce na to, aby na argumenty vznesené Komisí reagovalo. Pokud tak neučiní, může mu
Komise zaslat odůvodněné stanovisko. 

 

11. Migrace, vnitřní věci a občanství
(Další informace: Tove Ernst – tel. +32 229 86764, Markus Lammert – tel. +32 229 80423)

Předložení věci Soudnímu dvoru Evropské unie

Migrace: Komise předkládá Soudnímu dvoru věc BELGIE kvůli neprovedení směrnice
o převádění v rámci společnosti
Evropská komise se dnes rozhodla předložit Soudnímu dvoru EU věc Belgie, která neprovedla směrnici
o převádění pracovníků ze zemí mimo EU v rámci společnosti. Směrnice má za cíl usnadnit dočasné
přidělování vysoce kvalifikovaných zaměstnanců (manažerů, specialistů a stážistů) nadnárodních
společností do dceřiných společností, které se nacházejí v EU. V květnu 2014 se členské státy dohodly,
že ve svých vnitrostátních právních předpisech směrnici provedou do 29. listopadu 2016. Komise
zahájila řízení o nesplnění povinnosti proti Belgii v lednu 2017. Kvůli neprovedení směrnice ve
vnitrostátním právu bylo této zemi v říjnu 2017 zasláno odůvodněné stanovisko. Belgie dosud Komisi
neoznámila přijetí všech nezbytných prováděcích opatření, a proto se Komise dnes rozhodla, že věc
Belgie předloží Soudnímu dvoru EU. Komise žádá Soudní dvůr EU, aby Belgii uložil finanční sankce
ve formě paušální částky ve výši 4 088,25 eur za každý den od uplynutí lhůty pro provedení stanovené
směrnicí až do dne, kdy Belgie směrnici zapracuje, nebo do dne vyhlášení rozsudku podle čl. 260
odst. 3. Minimální paušální částka by přitom měla činit 2 029 000,00 eur a denní penále 36 794,25 eur,
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a to ode dne prvního rozsudku do dosažení plného souladu, nebo do okamžiku vydání druhého
rozsudku Soudu. Další informace jsou uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Předložení věci Soudnímu dvoru Evropské unie a výzva

Migrace a azyl: Komise žaluje MAĎARSKO u Soudu z důvodu kriminalizace činností
na podporu žadatelů o azyl a zahajuje nové řízení kvůli nezajišťování potravin v tranzitních
zónách
Komise se dnes rozhodla žalovat Maďarsko u Soudního dvora EU ohledně právních předpisů, které
staví mimo zákon činnosti na podporu žádostí o azyl a dále omezují právo žádat o azyl. Komise se
rovněž rozhodla zaslat Maďarsku výzvu týkající se neposkytování potravin osobám, které čekají na
navrácení a jsou drženy v maďarských tranzitních zónách na hranici se Srbskem. Další rozhodnutí,
které bylo dnes přijato, se týká předložení věci Maďarska Soudnímu dvoru EU z důvodu vyloučení
státních příslušníků zemí mimo EU, kteří mají postavení dlouhodobě pobývajícího rezidenta, z výkonu
veterinárního povolání. Další informace jsou uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Odůvodněná stanoviska

Legální migrace: Komise vyzývá čtyři země EU, aby plně provedly a uplatňovaly pravidla EU
týkající se studentů a výzkumných pracovníků ze zemí mimo EU
Komise se dnes rozhodla zaslat odůvodněná stanoviska Belgii, Francii, Slovinsku a Švédsku, které
neprovedly v plném rozsahu pravidla EU o podmínkách vstupu a pobytu státních příslušníků zemí mimo
EU za účelem výzkumu, studia, stáže, dobrovolnické služby, programů výměnných pobytů žáků či
vzdělávacích projektů a činnosti au-pair (směrnice (EU) 2016/801). Směrnice stanoví harmonizované
minimální podmínky vstupu a pobytu v EU pro výzkumné pracovníky, studenty, stážisty a dobrovolníky
ze zemí mimo EU, kteří se účastní evropského programu dobrovolné služby, a upravuje situaci
výzkumných pracovníků a studentů, pokud jde o mobilitu mezi členskými státy. Členské státy měly
do 23. května 2018 uvést své vnitrostátní právní předpisy do souladu s touto směrnicí a uvědomit
o tom Komisi. Těm členským státům, které příslušné vnitrostátní právní předpisy neoznámily, zaslala
Komise v červenci 2018 výzvu. Výše zmíněné země oznámily nezbytná prováděcí opatření pouze
částečně. Nyní mají dva měsíce na to, aby odpověděly. Pokud tak neučiní, může se Komise
rozhodnout, že je zažaluje u Soudního dvora EU.

Bezpečnostní unie: Komise vyzývá ŘECKO a LUCEMBURSKO, aby plně provedly předpis EU o
boji proti terorismu
Evropská komise se dnes rozhodla zaslat odůvodněná stanoviska Řecku a Lucembursku, které
neoznámily žádná vnitrostátní opatření přijatá k provedení předpisu EU o boji proti terorismu (směrnice
(EU) 2017/541). Směrnice o boji proti terorismu je klíčovým prvkem strategie EU pro boj proti
terorismu a obsahuje ustanovení, která kriminalizují a postihují teroristické trestné činy, jako je
vycestování do zahraničí, návrat do EU nebo cestování v rámci EU za účelem terorismu, výcvik pro
teroristické účely a financování terorismu. Tento předpis EU dále obsahuje zvláštní ustanovení na
ochranu obětí terorismu, která mají těmto osobám zaručit přístup ke spolehlivým informacím a k
odborným a specializovaným podpůrným službám bezprostředně po útoku a tak dlouho, jak bude
zapotřebí. Členské státy měly směrnici zapracovat do vnitrostátního práva do 8. září 2018. Dne 11.
listopadu 2018 zaslala Komise výzvu 16 členským státům. Řecko a Lucembursko dosud Komisi
vnitrostátní opatření k provedení nových pravidel nesdělily. Komise se proto dnes rozhodla zaslat
vnitrostátním orgánům obou zemí odůvodněná stanoviska. Tyto členské státy mají nyní dva měsíce na
to, aby na argumenty předložené Komisí zareagovaly. Pokud tak neučiní, může Komise rozhodnout, že
věci předloží Soudnímu dvoru EU.

Legální migrace: Komise žádá PORTUGALSKO, aby přehodnotilo účtování poplatků za
povolení k pobytu dlouhodobě pobývajícím rezidentům ze zemí mimo EU
Komise se dnes rozhodla zaslat odůvodněné stanovisko Portugalsku z důvodu účtování příliš vysokých
a nepřiměřených poplatků za povolení k pobytu podle směrnice o dlouhodobě pobývajících rezidentech
(směrnice Rady 2003/109/ES). Směrnice stanoví minimální podmínky, za nichž mohou státní příslušníci
zemí mimo EU získat povolení k dlouhodobému pobytu na území EU. Třebaže členské státy mohou za
vyřizování žádostí vybírat poplatky, nadměrné a nepřiměřené poplatky omezují práva žadatelů. Komise
zahájila řízení o nesplnění povinnosti v prosinci 2017 zasláním výzvy Portugalsku. Portugalsko má nyní
dva měsíce na to, aby na argumenty předložené Komisí zareagovalo. Pokud tak neučiní, může se
Komise rozhodnout, že věc předloží Soudnímu dvoru EU.

Odůvodněná stanoviska, výzvy a ukončení řízení

Společný evropský azylový systém: Komise důkladněji sleduje provádění pravidel EU
Evropská komise dnes přijala proti šesti členským státům rozhodnutí o nesplnění povinnosti, neboť
neoznámily vnitrostátní opatření týkající se provedení směrnice o podmínkách přiznání azylu, směrnice
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o azylovém řízení a směrnice o podmínkách přijímání žadatelů o azyl. Komise se rozhodla zaslat výzvu
Česku a Estonsku z důvodu neúplného provedení přepracované kvalifikační směrnice (směrnice
2011/95/ES), která objasňuje důvody pro poskytnutí mezinárodní ochrany v EU. Dále se Komise
rozhodla zaslat odůvodněná stanoviska Bulharsku a Španělsku a výzvu Portugalsku, jelikož plně
neprovedly směrnici o azylovém řízení (směrnice 2013/32/EU), jejímž cílem je zajistit společné
procesní záruky pro posuzování žádostí o mezinárodní ochranu v celé EU. Komise se dnes rovněž
rozhodla zaslat odůvodněné stanovisko Litvě, která plně neprovedla pravidla EU o podmínkách pro
přijímání žadatelů o azyl (přepracovaná směrnice o podmínkách přijímání, směrnice 2013/33/EU).
Podle evropského programu pro migraci se Komise zavázala, že při zvažování řízení pro nesplnění
povinnosti upřednostní provádění a uplatňování nejnovějších pravidel v oblasti azylu. Zatímco probíhají
jednání o reformě společného evropského azylového systému, kterou navrhla Komise, podniká Komise
díky dnešním rozhodnutím další krok k zajištění plného uplatňování současných pravidel. Evropská
komise se rovněž rozhodla uzavřít 28 již zahájených řízení, která se týkala neprovedení uvedených tří
směrnic, neboť vnitrostátní opatření jí byla již oznámena. Komise nyní posuzuje soulad těchto
vnitrostátních prováděcích opatření se všemi třemi směrnicemi.

Výzvy

Ochrana dětí: Komise vyzývá sedm členských států, aby prosazovaly pravidla EU pro boj
proti pohlavnímu zneužívání dětí
Komise se dnes rozhodla zaslat výzvu sedmi členským státům (Bulharsku, Německu, Litvě, Maltě,
Rumunsku, Slovensku a Švédsku), protože neprovedly pravidla EU pro boj proti pohlavnímu
zneužívání a pohlavnímu vykořisťování dětí a proti dětské pornografii (směrnice 2011/93/EU). EU má
přísná pravidla, která takové zneužívání kriminalizují všude v Evropě. Pachatele trestají přísnými
tresty, chrání dětské oběti, ale v prvé řadě pomáhají takovým trestným činům předcházet. Součástí
směrnice jsou rovněž zvláštní opatření pro boj proti pohlavnímu zneužívání dětí na internetu. Téměř
všechny členské státy se při provádění nových opatření potýkaly se zpožděním, protože tento právní
akt je neobyčejně komplexní. Komise si je náročnosti směrnice vědoma, avšak v zájmu účinné ochrany
dětí před pohlavním zneužíváním je naprosto nezbytné, aby všechny členské státy dodržovaly
ustanovení směrnice v plném rozsahu. Se sedmi členskými státy se Komise proto rozhodla zahájit
řízení o nesplnění povinnosti kvůli nesprávnému provedení směrnice do vnitrostátního práva. Dotčené
členské státy mají nyní dva měsíce na to, aby na argumenty předložené Komisí zareagovaly. Pokud tak
neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

Legální migrace: Komise vyzývá ITÁLII, aby zajistila správné provedení pravidel EU
týkajících se práv pracovníků ze zemí mimo EU
Evropská komise se dnes rozhodla zahájit řízení o nesplnění povinnosti s Itálií, které zaslala výzvu
kvůli nesprávnému uplatňování pravidel EU o pracovních povoleních a povoleních k pobytu pro
pracovníky ze zemí mimo EU (směrnice o jednotném povolení, směrnice 2011/98/EU). Směrnice dává
pracovníkům ze zemí mimo EU, kteří legálně pobývají v některé zemi EU, právo na rovné zacházení ve
srovnání se státními příslušníky dané země, pokud jde např. o pracovní podmínky, svobodu
sdružování, vzdělávání, sociální zabezpečení a daňové výhody. Komise zjistila nesprávné provedení
a uplatňování zásady udělit stejný přístup k dávkám sociálního zabezpečení, jako mají občané EU.
Itálie má nyní dva měsíce na to, aby na argumenty předložené Komisí zareagovala. Pokud tak neučiní,
může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

Bezpečnostní unie: Komise vyzývá ITÁLII a SLOVINSKO, aby dodržovaly směrnici EU
o kyberkriminalitě
Komise se dnes rozhodla zaslat Itálii a Slovinsku výzvy týkající se nesprávného provádění směrnice
o útocích na informační systémy (směrnice 2013/40/EU). Tato směrnice, která je důležitou součástí
právního rámce EU v boji proti kyberkriminalitě, vyžaduje, aby členské státy zpřísnily své právní
předpisy o kyberkriminalitě a zavedly přísnější trestní sankce, a to i pro rozsáhlé kybernetické útoky.
Členské státy musí rovněž určit kontaktní místa, která budou mít nepřetržitý provoz a zajistí lepší
spolupráci mezi vnitrostátními orgány. Komise má za to, že Itálie a Slovinsko nesprávně zapracovaly
opatření stanovená ve směrnici do svých vnitrostátních právních předpisů, zejména pokud jde o trestné
činy a sankce. Itálie a Slovinsko mají nyní dva měsíce na to, aby na argumenty předložené Komisí
zareagovaly. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

Legální migrace: Komise vyzývá RUMUNSKO, aby zajistilo správné provedení pravidel
týkajících se povolení k pobytu pro státní příslušníky zemí mimo EU
Evropská komise se dnes rozhodla zaslat Rumunsku dodatečnou výzvu z důvodu nesprávného
provedení ustanovení o zamítnutí žádosti o povolení k pobytu a povinnosti odůvodnit zamítnutí, která
jsou obsažena ve směrnicích EU o legální migraci. Jedná se o tyto směrnice EU: směrnice o dlouhodobě
pobývajících rezidentech (směrnice Rady 2003/109/ES), směrnice o sloučení rodiny (směrnice Rady
2003/86/ES), směrnice o studentech (směrnice Rady 2004/114/ES), směrnice o výzkumných
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pracovnících (směrnice Rady 2005/71/ES), směrnice o modré kartě (směrnice Rady 2009/50/ES) a
směrnice o jednotném povolení (směrnice 2011/98/EU). Komise zahájila unijní řízení o nesplnění
povinnosti zasláním první výzvy rumunským orgánům v prosinci 2017. Rumunsko má nyní dva měsíce
na to, aby na argumenty předložené Komisí zareagovalo. Pokud tak neučiní, může se Komise
rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

Legální migrace: Komise vyzývá ŠVÉDSKO, aby zajistilo správné provedení pravidel EU
Komise se dnes rozhodla zahájit řízení o nesplnění povinnosti zasláním výzvy Švédsku z důvodu
nesprávného provedení několika směrnic v oblasti legální migrace. Komise zjistila jednak problémy se
souladem, pokud jde o vyřizování žádostí o povolení, a jednak omezení rovného zacházení s některými
kategoriemi státních příslušníků třetích zemí. Jedná se o tyto směrnice EU: směrnice o jednotném
povolení (směrnice 2011/98/EU), směrnice o sloučení rodiny (směrnice Rady 2003/86/ES), směrnice o
dlouhodobě pobývajících rezidentech (směrnice 2003/109/ES), směrnice o modré kartě (směrnice
2009/50/ES), směrnice o sezónních pracovnících (směrnice 2014/36/EU) a směrnice o převádění
pracovníků v rámci obchodních společností (směrnice Rady 2014/66/EU). Švédsko má nyní dva měsíce
na to, aby na argumenty předložené Komisí zareagovalo. Pokud tak neučiní, může se Komise
rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

 

12. Mobilita a doprava
(Další informace: Enrico Brivio – tel. +32 229 56172, Stephan Meder – tel. +32 229 13917)

Předložení věci Soudnímu dvoru Evropské unie

Komise žaluje RAKOUSKO u Soudu ohledně vydávání osvědčení strojvedoucím
Evropská komise se dnes rozhodla předložit Soudnímu dvoru EU věc týkající se Rakouska, které
nedodržuje evropská pravidla o vydávání osvědčení strojvedoucím (směrnice 2007/59/ES). Žaloba se
podává z toho důvodu, že rakouský orgán jmenovaný pro účely směrnice a pověřený zejména
vydáváním licencí strojvedoucím není bezpečnostním orgánem výslovně požadovaným podle směrnice.
Podle názoru Komise musí rakouské orgány přijmout veškerá nezbytná opatření k nápravě této situace.
Komise zahájila unijní řízení o nesplnění povinnosti proti Rakousku v listopadu 2015 zasláním výzvy
vnitrostátním orgánům, po níž následovalo v dubnu 2017 odůvodněné stanovisko. Další informace jsou
uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Odůvodněná stanoviska

Řidičské průkazy: Komise vyzývá NĚMECKO a ČESKO, aby dodržovaly pravidla EU týkající se
zdravotní způsobilosti řidičů
Komise se dnes rozhodla zaslat odůvodněné stanovisko Německu a Česku a obě země EU vyzvala,
aby oznámily vnitrostátní opatření přijatá k provedení předpisu EU o řidičských průkazech (směrnice
Komise (EU) 2016/1106). Členské státy přijaly tato pravidla EU, v nichž se dohodly na prvcích
zdravotní způsobilosti řidičů v souvislosti s kardiovaskulárními onemocněními, v červenci 2016. Lhůta
pro jejich provedení ve vnitrostátním právu uplynula 1. ledna 2018. Německo a Česko dosud oznámily
přijatá opatření Komisi jen částečně. V březnu 2018 zahájila Komise unijní řízení o nesplnění povinnosti
zasláním výzvy dotčeným členským státům. Ani jeden z obou států však na argumenty Komise
uspokojivě neodpověděl. Komise proto nyní žádá tyto země EU, aby přijaly opatření nezbytná pro
dosažení souladu s uvedenou směrnicí. Pokud tyto státy do dvou měsíců nepřijmou a Komisi neoznámí
vnitrostátní právní předpisy provádějící směrnici, může se Komise rozhodnout žalovat je u Soudního
dvora EU.

Železniční infrastruktura: Komise vyzývá ŘECKO a IRSKO, aby provedly právní předpis EU
týkající se otevření železničního trhu a jeho správy a řízení
Komise se dnes rozhodla zaslat odůvodněná stanoviska Řecku a Irsku, v nichž tyto země žádá o
oznámení vnitrostátních opatření přijatých k provedení předpisu EU, který se týká otevření trhu
vnitrostátních služeb v přepravě cestujících po železnici a správy a řízení železniční infrastruktury
(směrnice (EU) 2016/2370). Tento předpis je součástí 4. železničního balíčku. V prosinci 2016 se
členské státy dohodly, že ve svých vnitrostátních právních předpisech směrnici provedou do 25.
prosince 2018. V lednu 2019 Komise zaslala Řecku a Irsku výzvu, v níž tyto země žádá o plnění
směrnice. Řecko a Irsko však dosud Komisi neoznámily, která opatření za tímto účelem přijaly. Nyní
mají dva měsíce na to, aby své povinnosti splnily. Pokud tak neučiní, může Komise rozhodnout, že věci
předloží Soudnímu dvoru EU.

Vnitrozemská vodní doprava: Komise vyzývá MAĎARSKO, aby dodržovalo pravidla EU
týkající se plavidel
Komise se dnes rozhodla zaslat Maďarsku odůvodněné stanovisko ohledně technických požadavků pro
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plavidla vnitrozemské plavby (směrnice (EU) 2016/1629 a směrnice Komise v přenesené pravomoci
(EU) 2018/970). Maďarsko dosud nesdělilo žádná opatření přijatá v souvislosti se zapracováním těchto
požadavků do vnitrostátního práva. Podle uvedených směrnic musí vnitrostátní orgány také zavést
systém prohlídek za účelem kontroly, zda plavidla splňují podmínky, a vydávat osvědčení EU pro
plavidla vnitrozemské plavby. Směrnice zavádějí společný systém technických požadavků na plavidla
a režim prohlídek a ve všech členských státech sjednocují požadavky na osvědčení pro plavbu
na vnitrozemských vodních cestách. Maďarsko má nyní dva měsíce na to, aby vyřešilo problémy, na
které Komise poukazuje. Pokud tak neučiní, Komise se může rozhodnout, že věc Maďarska předloží
Soudnímu dvoru EU.

Bezpečnost silničního provozu: Komise vyzývá POLSKO, aby provedlo nová opatření pro
zkoušení vozidel ke zvýšení bezpečnosti silničního provozu
Komise se dnes rozhodla zaslat Polsku odůvodněné stanovisko, v němž žádá vnitrostátní orgány, aby
plně provedly předpis EU týkající se pravidelných technických prohlídek motorových vozidel a jejich
přípojných vozidel (směrnice 2014/45/EU), jak byl přijat v dubnu 2014. Cílem tohoto aktu je zlepšit
zkoušení vozidel v EU, a tím i bezpečnost silničního provozu. Členské státy měly uvedený unijní předpis
zapracovat do 20. května 2017. Polsko dosud směrnici provedlo jen částečně. Směrnice se vztahuje
na osobní a nákladní automobily, autobusy, těžká přípojná vozidla, motocykly a vysokorychlostní
traktory. Vymezuje rovněž položky, které mají být podrobeny technické prohlídce, zkušební metody, co
se považuje za závadu, a jak se závady posuzují. Dále zavádí minimální požadavky na zkušební
zařízení, školení kontrolorů a na orgány dozoru. Polsko navíc nepřijalo, nezveřejnilo ani Komisi
neoznámilo vnitrostátní opatření k provedení pravidel EU pro silniční technické kontroly užitkových
vozidel (směrnice 2014/47/EU). Směrnice stanoví společná pravidla pro silniční technické kontroly
nákladních vozidel, autobusů, těžkých přípojných vozidel a vysokorychlostních traktorů. Polsko má nyní
dva měsíce na odpověď. Pokud tak neučiní, může Komise věc předložit Soudnímu dvoru EU.

Výzvy

Silniční doprava: Komise požaduje, aby 15 členských států zmodernizovalo propojení svých
vnitrostátních elektronických rejstříků silničních dopravců s novými evropskými rejstříky
podniků v silniční dopravě
Komise se rozhodla zaslat výzvu Belgii, Kypru, Česku, Dánsku, Estonsku, Finsku, Maďarsku,
Itálii, Maltě, Nizozemsku, Portugalsku, Rumunsku, Slovensku, Španělsku a Spojenému
království z důvodu, že nezmodernizovaly propojení vnitrostátních rejstříků podniků silniční dopravy
s novou verzí evropských rejstříků podniků silniční dopravy (ERRU), jak požaduje prováděcí nařízení
Komise (EU) 2016/480. Systém ERRU umožňuje výměnu informací mezi členskými státy o podnicích
silniční dopravy usazených v EU. Jedná se o zásadní nástroj k zajištění prosazování právních předpisů
EU. S příchodem nové a dokonalejší verze systému ERRU je třeba, aby členské státy upravily své
systémy na vnitrostátní úrovni. Lhůta pro zprovoznění aktualizovaného propojení vnitrostátních
elektronických rejstříků uplynula 30. ledna 2019. Pokud orgány členských států neobdrží uspokojivou
odpověď do dvou měsíců, může se Komise rozhodnout, že dotyčným členským státům zašle
odůvodněné stanovisko.

Námořníci: Komise vyzývá BELGII, aby dodržovala pravidla EU pro výcvik námořníků
Komise se dnes rozhodla zaslat Belgii výzvu z důvodu neplnění pravidel EU týkajících se minimální
úrovně výcviku námořníků (směrnice 2008/106/ES). Cílem těchto pravidel je zajistit, aby normy
výcviku námořníků byly dodržovány v celé EU a byly v souladu s mezinárodními normami. Belgie stále
neplní své povinnosti podle Mezinárodní úmluvy o normách výcviku, kvalifikace a strážní služby
námořníků (STCW), zejména pokud jde o požadavky na způsobilost námořníků, systém řízení kvality
zavedený jedním z belgických námořních vzdělávacích výcvikových zařízení a o kvalifikaci a vzdělání
vyučujících. Belgie má nyní dva měsíce na to, aby vyřešila problémy, na které Komise poukazuje.
Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

Jednotný evropský železniční prostor: Komise vyzývá DÁNSKO, IRSKO, NIZOZEMSKO a
POLSKO, aby plně provedly právo EU
Komise se dnes rozhodla zaslat výzvu Dánsku, Irsku, Nizozemsku a Polsku, neboť neprovedly
některá ustanovení předpisu EU o vytvoření jednotného evropského železničního prostoru (směrnice
2012/34/EU). Směrnice má za cíl vytvořit jednotný evropský železniční prostor, zejména pokud jde
o otázky hospodářské soutěže, regulační dohled a finanční architekturu železničního odvětví, pravomoc
vnitrostátních regulačních subjektů, lepší rámec pro investice do železnic a spravedlivý
a nediskriminační přístup k železniční infrastruktuře a službám souvisejícím s železniční dopravou.
Členské státy přijaly směrnici v listopadu 2012, přičemž se dohodly, že tato pravidla ve svém právním
řádu provedou do 16. června 2015. Dotčené členské státy mají nyní dva měsíce na to, aby odpověděly.
Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.
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Elektronické mýtné: Komise vyzývá NĚMECKO, aby poskytovatelům služby elektronického
mýtného vyplácelo spravedlivou a nediskriminační odměnu
Komise se dnes rozhodla zaslat Německu výzvu z důvodu nedodržení zásad spravedlivé
a nediskriminační odměny poskytovatelům evropské služby elektronického mýtného (EETS),
vyžadované podle práva EU (rozhodnutí Komise 2009/750/ES). Poskytovatelé EETS budou v budoucnu
vybírat mýtné placené v Německu. Nabízená odměna (0,75 % příjmů z mýtného) nepokrývá náklady
poskytovatelů EETS a je výrazně nižší než odměna nabízená národnímu zavedenému poskytovateli.
Komise se domnívá, že německý model odměňování poskytovatelů EETS je nespravedlivý
a diskriminační, a že tudíž ohrozí interoperabilitu pro uživatele v Německu. Kromě toho by mohl ohrozit
vytvoření společného trhu se službami EETS v Evropě. Německo má nyní dva měsíce na to, aby
vyřešilo problémy, na které Komise poukazuje. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že
zašle odůvodněné stanovisko.

Silniční doprava: Komise vyzývá MAĎARSKO, aby zavedlo účinné sankce za protiprávní
jednání při používání tachografů
Evropská komise se dnes rozhodla zaslat Maďarsku výzvu kvůli nedodržení právního předpisu EU
o tachografech v silniční dopravě (nařízení o tachografech, nařízení (EU) č. 165/2014). Členské státy
přijaly toto nařízení, podle něhož jsou země EU nyní povinny stanovit pravidla sankcí za nesprávné
používání tachografů, v únoru 2014. Tachografy umožňují vnitrostátním orgánům zodpovědným za
prosazování ověřovat dodržování sociálních předpisů v silniční dopravě (nařízení (ES) č. 561/2006
a směrnice 2002/15/ES) a omezení rychlosti (směrnice 92/6/EHS). Země EU se dohodly, že stanovené
sankce musí být účinné, přiměřené, odrazující a nediskriminační a musí být v souladu s kategoriemi
porušení stanovenými ve směrnici 2006/22/ES. U malých a středních podniků, které nařízení
o tachografech porušily poprvé, maďarské právní předpisy v současné době vyžadují, aby příslušné
orgány namísto pokuty tyto podniky pouze varovaly. Komise má za to, že tento režim pouhého
varování nesplňuje výše uvedená kritéria pro sankce. Je též v rozporu s cílem aktu, tedy zlepšit
pracovní podmínky řidičů a zaručit spravedlivou hospodářskou soutěž mezi podniky v odvětví silniční
dopravy a obecnou bezpečnost silničního provozu. Komise zasláním výzvy Maďarsku oficiálně zahájila
řízení o nesplnění povinnosti. Maďarsko má nyní dva měsíce na to, aby vyřešilo problémy, na které
Komise poukazuje. Pokud tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

Námořní doprava: Komise vyzývá MALTU, aby dodržovala pravidla EU o lodní výstroji
Komise se dnes rozhodla zaslat Maltě výzvu kvůli nedodržení právního předpisu EU o lodní výstroji
(směrnice 2014/90/EU). Společná bezpečnostní pravidla EU se týkají výstroje, jako jsou záchranné
vesty, systémy čištění odpadních vod a radary, na palubě lodí plujících pod vlajkou EU. Malta
nezajistila, aby bylo k lodní výstroji (na palubě plavidel plujících pod maltskou vlajkou) vždy přiloženo
prohlášení o shodě, a neprovádí dozor nad trhem v přiměřeném rozsahu. Malta také neprovádí kontrolu
převedených lodí, ani nevydává osvědčení pro rovnocennou lodní výstroj v případě, že je loď
převáděna. Malta má nyní dva měsíce na to, aby vyřešila problémy, na které Komise poukazuje. Pokud
tak neučiní, může se Komise rozhodnout, že zašle odůvodněné stanovisko.

Bezpečnost železniční dopravy: Komise vyzývá POLSKO, aby zajistilo nezávislé vyšetřování
vážných železničních nehod
Komise se dnes rozhodla zaslat Polsku výzvu týkající se toho, že Polsko neprovedlo rozsudek
Soudního dvora z června 2018 (Komise v. Polsko, 13. června 2018, C-530/16). V tomto rozhodnutí
dospěl Soudní dvůr k závěru, že Polsko nepřijalo opatření nezbytná k zajištění nezávislosti inspekčního
orgánu. Polské orgány navíc nepřijaly opatření, pokud jde o organizaci a rozhodování železničních
podniků a provozovatelů železniční infrastruktury kontrolovaných ministrem dopravy. Nezávislost má
zásadní význam pro zajištění účinného vyšetřování a předcházení případným nehodám. Polsko má nyní
dva měsíce na to, aby odpovědělo a prokázalo, že rozsudek Soudního dvora vykonalo. V opačném
případě může Komise rozhodnout, že věc Polska předloží Soudnímu dvoru EU a požádat Soudní dvůr,
aby Polsku uložil finanční sankce.

 

13. Daně a celní unie
(Další informace: Vanessa Mock – tel. +32 229 56194, Patrick Mc Cullough – tel. +32 229 87183)

Předložení věci Soudnímu dvoru Evropské unie
Daně: Komise žaluje BELGII u Soudního dvora kvůli zdaňování daňových poplatníků, kteří
investují do nemovitostí v zahraničí
Komise se dnes rozhodla předložit Soudnímu dvoru EU věc Belgie, protože tato země řádně
neprovedla pravidla týkající se výpočtu příjmů z pronájmu. Tato situace může vést k rozdílnému
daňovému zacházení a odrazovat belgické rezidenty od koupě nemovitosti v zahraničí. V rozsudku z
12. dubna 2018 (Komise v. Belgie, C-110/17) Soudní dvůr konstatoval, že ustanovení o příjmech

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32009D0750
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=celex%3A32014R0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0090
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&amp;num=C-530/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&amp;num=C-110/17


z pronájmu platná v Belgii jsou v rozporu s unijním právem. Příjmy daňových poplatníků v Belgii
z pronájmu nemovitostí, které se nacházejí v zahraničí, se vypočítávají podle skutečné nájemní
hodnoty. U nemovitostí nacházejících se v Belgii však vycházejí z katastrální hodnoty, tj. jsou
vypočteny na základě popisu nemovitosti a jejího ocenění. Belgie tudíž nesplnila povinnosti, které pro
ni vyplývají ze zásady volného pohybu kapitálu (článek 63 SFEU a článek 40 Dohody o EHP). Komise
žádá Soudní dvůr EU, aby uložil finanční sankce ve formě paušální částky ve výši 4 905,90 eur za
každý den od uplynutí lhůty pro provedení stanovené směrnicí až do dne, kdy Belgie směrnici
zapracuje, nebo do dne vyhlášení rozsudku podle čl. 260 odst. 2 SFEU. Minimální paušální částka by
přitom měla činit 2 029 000,00 eur a denní penále 22 076,55 eur, a to ode dne prvního rozsudku
do dosažení plného souladu, nebo do okamžiku vydání druhého rozsudku Soudu. Další informace jsou
uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Daně: Komise předkládá Soudnímu dvoru případ NĚMECKA, protože neuplatňuje pravidla EU
pro DPH platná pro zemědělce
Komise se dnes rozhodla předložit Soudnímu dvoru EU věc Německa z důvodu, že nesprávně uplatňuje
zvláštní režim daně z přidané hodnoty (DPH) pro zemědělce. Podle platných pravidel EU mohou členské
státy uplatňovat režim paušální DPH (směrnice Rady 2006/112/ES), který zemědělcům umožňuje
účtovat zákazníkům za zemědělské produkty a služby standardní částku, tzv. paušální náhradu. Tito
zemědělci pak nemohou žádat náhradu za DPH, kterou již zaplatili. Režim je určen zemědělcům, kteří
by se pravděpodobně potýkali s administrativními těžkostmi při dodržování běžných pravidel DPH či
zjednodušených pravidel pro malé podniky. Německo však uplatňuje tento paušální režim standardně
na všechny zemědělce, včetně majitelů velkých zemědělských podniků, bez ohledu na to, zda takovým
obtížím čelí. Režim nemohou využívat pouze chovatelé hospodářských zvířat. Podle údajů německého
nejvyššího kontrolního orgánu (Bundesrechnungshof) navíc němečtí zemědělci, na něž se daňový
paušál vztahuje, dostávají za zaplacenou DPH nadměrné vyrovnání. Tato situace není podle pravidel EU
povolena a významně narušuje hospodářskou soutěž na vnitřním trhu, zejména ve prospěch velkých
zemědělců, kteří se v běžném režimu DPH s obtížemi nesetkávají. Další informace jsou uvedeny v
úplném znění tiskové zprávy.

Předložení věci Soudnímu dvoru Evropské unie a odůvodněná stanoviska

Komise podniká další kroky ve věci protiprávních daňových úlev v jachtařském průmyslu v
ITÁLII a na KYPRU
Komise dnes podniká další kroky k ukončení nezákonných daňových úlev v jachtařském průmyslu v
Itálii a na Kypru. Dnes oznámené soudní řízení je součástí pokračujícího úsilí Komise o odstranění
nekorektních praktik v oblasti vyhýbání se daňovým povinnostem v EU. V rámci dnešního balíčku řízení
o nesplnění povinnosti se Komise rozhodla žalovat u Soudního dvora EU Itálii, která nedokázala
vyřešit protiprávní režim osvobození od daně z paliva používaného v charterových jachtách plujících ve
vodách EU. Zároveň se Komise rozhodla zaslat odůvodněná stanoviska Itálii a Kypru, protože
nevybírají správné částky daně z přidané hodnoty (DPH) za leasing jachet. Daňové úlevy tohoto typu
mohou vést k významnému narušení hospodářské soutěže. Vzhledem k velikosti odvětví ohrožují
zmíněné nezákonné a zvýhodňující daňové režimy procesy fiskální konsolidace uvedených členských
států. Junckerova Komise stojí od počátku svého funkčního období v čele evropského a mezinárodního
úsilí v boji proti vyhýbání se daňovým povinnostem a daňovým únikům. V souvislosti s DPH se Komise
snaží prostřednictvím svých nejnovějších kroků v EU vytvořit jednotnou oblast DPH, která by byla
méně náchylná k podvodům a zlepšila by spolupráci mezi členskými státy. Podvody v oblasti DPH
přesahují hranice a lze je účinně řešit pouze společným úsilím členských států. Další informace jsou
uvedeny v úplném znění tiskové zprávy.

Odůvodněná stanoviska

Daně: Komise vyzývá BELGII, aby sladila své předpisy o daňovém odpočtu výživného
s právem EU
Komise se dnes rozhodla zaslat Belgii odůvodněné stanovisko, v němž ji vyzvala ke změně právní
úpravy odpočtu výživného od zdanitelných příjmů nerezidentů. Belgie v současné době nepovoluje, aby
se daňovým poplatníkům-nerezidentům odpočítávalo výživné z daní, pokud členský stát bydliště
nemůže zohlednit jejich osobní schopnost nést daňovou zátěž a osobní situaci z důvodu nízké úrovně
jejich celkových příjmů. Toto odmítnutí znevýhodňuje daňové poplatníky-nerezidenty, kteří těží z
volného pohybu pracovníků podle článku 45 SFEU a článku 28 Dohody o EHP. Jestliže Belgie
nezareaguje během příštích dvou měsíců, může Komise danou věc předložit Soudnímu dvoru EU.

Celní unie: Komise žádá BULHARSKO, aby za nepřiznání hotovosti ukládalo přiměřené
sankce
Komise se dnes rozhodla zaslat odůvodněné stanovisko Bulharsku za to, že nezavedlo účinné,
přiměřené a odrazující sankce za přepravu hotovosti v hodnotě 10 000 eur nebo vyšší. Podle předpisu
EU o kontrolách peněžní hotovosti (nařízení (ES) č. 1889/2005) musí každý, kdo vstupuje do Evropské
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unie nebo ji opouští, ohlásit, jestliže přepravuje 10 000 eur nebo více. Tato ohlašovací povinnost má za
cíl zajistit účinnou kontrolu pohybu hotovosti a předcházet praní peněz a financování terorismu. Tomu,
kdo v Bulharsku ohlašovací povinnost poruší, zabaví celní orgány neohlášenou částku, navíc je mu
uložen peněžitý trest nebo trest odnětí svobody. Soudní dvůr EU vydal již dvě usnesení, v nichž
bulharský režim sankcí prohlašuje za neslučitelný se zásadou proporcionality podle práva EU (věc C-
707/17 a spojené věci C-335/18C-336/18). Jestliže Bulharsko nezareaguje do dvou měsíců, může se
Komise rozhodnout, že věc předloží Soudnímu dvoru EU.

Daně: Komise vyzývá ŘECKO, aby sladilo svá pravidla týkající se omezené odpočitatelnosti
zahraničních ztrát
Komise se dnes rozhodla zaslat Řecku odůvodněné stanovisko ohledně dodržování legislativy v oblasti
daně z příjmů, která omezuje možnost odpočtu zahraničních ztrát, jak jsou vykládány v pokynech
řeckých daňových orgánů. Zatímco zisky z obchodní činnosti podléhají v Řecku zdanění bez ohledu na
to, zda pocházejí z tuzemska, či z jiného státu EU/EHP, je zacházení se ztrátami, které vznikly v
zahraničí, omezeno. Toto rozdílné zacházení představuje omezení práva usazování (článek 49 SFEU).
Jestliže Řecko nezareaguje do dvou měsíců, může se Komise rozhodnout, že věc předloží Soudnímu
dvoru EU.

Daně: Komise žádá POLSKO, aby sladilo daňové sazby na některé energetické produkty
s minimální úrovní předepsanou EU
Komise se dnes rozhodla zaslat odůvodněné stanovisko Polsku, které umožňuje energeticky náročným
podnikům neplatit spotřební daň z některých harmonizovaných výrobků podléhajících této dani, např.
uhlí a plynu. Podle polské legislativy jsou od spotřební daně osvobozeny některé energetické produkty
využívané energeticky náročnými podniky v rámci evropského systému pro obchodování s emisemi.
Toto pravidlo zvýhodňuje vysoce znečišťující činnosti, je v rozporu s cíli EU v oblasti klimatu a vede
k významnému narušení hospodářské soutěže v rámci EU. Polská úprava je rovněž v rozporu s pravidly
EU pro zdanění energie (směrnice Rady 2003/96/ES). Jestliže Polsko nezareaguje do dvou měsíců,
může se Komise rozhodnout, že věc předloží Soudnímu dvoru EU. 

Daně: Komise vyzývá ŠPANĚLSKO, aby zrušilo povinnost daňových poplatníků-nerezidentů
jmenovat daňového zástupce
Komise se dnes rozhodla zaslat odůvodněné stanovisko Španělsku, které ukládá daňovým
poplatníkům-nerezidentům povinnost v určitých případech jmenovat daňového zástupce se sídlem
ve Španělsku. Pro daňové poplatníky to může představovat překážku a vytvářet další náklady. Podle
judikatury Soudního dvora EU s sebou tato povinnost nese nutnost hradit náklady na odměnu
zástupce. Skutečnost, že zástupce musí sídlit ve Španělsku, navíc představuje překážku volného
pohybu služeb pro osoby a podniky usazené v jiných členských státech EU a EHP. Pokud tyto právní
povinnosti ukládají daňovým poplatníkům-nerezidentům dodatečné náklady, které je mohou odradit
od zahájení činnosti nebo investice ve Španělsku, porušují zásadu volného pohybu pracovníků, svobody
usazování, volného pohybu služeb a volného pohybu kapitálu (články 45, 49 a 56 SFEU). Jestliže
Španělsko nezareaguje do dvou měsíců, může se Komise rozhodnout, že věc předloží Soudnímu dvoru
EU.

Výzvy, odůvodněná stanoviska a ukončení řízení

Daně: Komise přijala balíček řízení o nesplnění povinnosti týkající se pravidel proti vyhýbání
se daňovým povinnostem
Komise se dnes rozhodla zaslat výzvu Rakousku a Irsku, v níž je žádá, aby zavedly pravidlo pro
omezení odpočitatelnosti úroků požadované podle unijního předpisu proti praktikám vyhýbání se
daňovým povinnostem (směrnice proti vyhýbání se daňovým povinnostem, směrnice Rady (EU)
2016/1164). Jestliže Rakousko a Irsko nezareagují do dvou měsíců, může Komise zaslat jejich úřadům
odůvodněné stanovisko. Zároveň se Komise rozhodla zaslat odůvodněné stanovisko Dánsku, které
neoznámilo, jak zapracovalo pravidla pro ovládané zahraniční společnosti, jejichž cílem je zabránit
přesouvání zisku do zemí s nízkými nebo nulovými daněmi. Jestliže Dánsko nezareaguje do dvou
měsíců, může se Komise rozhodnout, že věc předloží Soudnímu dvoru EU. Komise se rovněž dnes
rozhodla ukončit řízení o nesplnění povinnosti proti Belgii, Kypru, Česku, Francii, Řecku,
Portugalsku a Spojenému království, neboť tyto země již splnily povinnost sdělit Komisi svá
pravidla namířená proti vyhýbání se daňovým povinnostem, kterými se směrnice provádí.

Výzvy

Daně: Komise žádá NĚMECKO, aby uznalo dohody o převodu zisku a ztrát uzavřené s
korporacemi zřízenými podle práva jiného členského státu EU/EHP
Komise se dnes rozhodla zaslat výzvu Německu, které odmítá uznávat dohody o převodu zisku a ztrát
uzavřené společnostmi, jež přemisťují své sídlo do Německa. Tyto dohody jsou nezbytně nutné pro
účely daňové konsolidace. Společnosti zřízené podle práva jiného členského státu EU/EHP, které
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přemisťují své sídlo do Německa, nedokáží splnit formální požadavky na registraci, které jsou
podmínkou uznání těchto dohod. Německá daňová správa totiž požaduje zaregistrování dohody tam,
kde má společnost sídlo, a zároveň odmítá uznat rovnocennost registrace v obchodním rejstříku
v jiném členském státě EU/EHP se zápisem do domácího obchodního rejstříku. To znamená, že určitá
skupina společností má méně příznivé zacházení než skupiny, jejichž všichni členové mají sídlo
registrované v Německu. Společnosti usazené v jiném státě EU/EHP to odrazuje od založení podniku
v Německu. Německo již příslušný zákon novelizovalo, ale tyto legislativní změny by byly bezúčelné,
pokud by německá daňová správa nadále odmítala přiznávat výhody vyplývající z daňové konsolidace
na základě toho, že nebyly splněny formální požadavky na dohody o převodu zisku a ztrát. Tato
pravidla tedy mohou společnosti odrazovat od výkonu jejich práv přiznaných Smlouvou v souvislosti se
svobodou usazování (článek 49 SFEU a článek 31Dohody o EHP). Pokud Německo nezareaguje do dvou
měsíců, může Komise ohledně této záležitosti zaslat německým orgánům odůvodněné stanovisko.

Daně: Komise žádá POLSKO, aby změnilo pravidla DPH pro služby zpracování hotovosti
Komise se rozhodla zaslat výzvu Polsku z důvodu, že osvobozuje od DPH různé služby zpracování
hotovosti, například doprovod peněžní hotovosti, přípravu hotovosti pro bankomaty, uskladnění
hotovosti a čerpání přebytečné hotovosti. Podle pravidel EU (směrnice o DPH, směrnice Rady
2006/112/ES) tyto služby od DPH osvobodit nelze. Pokud Polsko nezareaguje do dvou měsíců, může
Komise v této věci zaslat polským orgánům odůvodněné stanovisko.

 

Kontaktní osoby:
Natasha BERTAUD (+32 2 296 74 56)
Uldis ŠALAJEVS (+32 2 296 75 60)
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